Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 24 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 4200.1.89.2026

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 24 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Cieszynskiego przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2025 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:
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1. Budzet powiatu na rok 2025 zostat uchwalony przez Rad¢ Powiatu Cieszynskiego uchwatg Nr
VIII/61/24 z dnia 30 grudnia 2024 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025
rok nie wystepuja w zasadzie rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie  sprawozdanjednostek  sektora  finansow  publicznych ~ w zakresie  operacji
finansowych(Dz.U. z 2023 r. poz. 652). Watpliwosci Sktadu budza natomiast dane zawarte w tabeli
nr 9, obrazujace dochody i1 wydatki wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska, w ktorej
przedstawiono brak zbilansowania planu dochodéw i1 planu wydatkéw, a takze brak ujecia w tabeli nr

10 dotacji zaplanowanej w rozdziale 92118 Muzea w kwocie 44.000,00 z1.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok zawiera dane i informacje wymagane zgodnie
zart. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdtowosci okreslonej w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 409.285.941,33 zt, tj. 94,1 % planu,
- wydatki 417.816.977,08 zi, tj. 93,8 % planu.

Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na niskie wykonanie dochodéw majatkowych, wynoszace
50,5 % planu rocznego, a w szczegdlnosci na realizacje planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku. Na zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 5.839.500,00 zt, wykonanie
wynosi  73.220,03 zl, co stanowi zaledwie 1,3 % planu rocznego. W przedlozonym sprawozdaniu
odniesiono si¢ do niskiej realizacji zaplanowanych dochodéw w rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami — wskazujac dzialania podejmowane w celu sprzedazy poszczegdlnych
dziatek. Nie odniesiono si¢ jednak do stabej realizacji dochodéw majatkowych zaplanowanych w

rozdziale 80115 - Technika oraz w rozdziale 92118 - Muzea.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci

-8.531.035,75 zl, przy zaplanowanym deficycie budzetowym w kwocie -10.512.952,00 zt.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 w zwigzku z art. 296a ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwotg
zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W

przypadku za§ rownowazenia wydatkow biezacych §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
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ustawy o finansach publicznych, ocena spelnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Rok 2025 zakonczono nadwyzka
operacyjng w kwocie 20.005.086,90 zt;

b) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich w postaci dokumentu

pn. ,, Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za 2025 r.”.

W wielu przedsigwzigciach wskazane kwoty planu po zmianach na koniec 2025 r. s3 jednak
rozbiezne z ostatniag zmiang wykazu przedsigwzig¢ wieloletniej prognozy finansowej, dokonang
uchwatg Rady Powiatu Cieszynskiego Nr XIX/159/25 z dnia 30 grudnia 2025 r.;

¢) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore
gromadzity $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw 1 przeznaczaly je na finansowanie

wydatkow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze sprawozdanie nie zawiera zmian w planie wydatkow na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. srodkéw unijnych i1 innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonanych w trakcie roku budzetowego, mimo takiego

wymogu wynikajacego z art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2025 r. pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji

— wynika, ze na koniec 2025 r. Powiat Cieszynski nie posiadat takich zobowigzan.

5. Na koniec 2025 r. zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji

po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2025 r. ulega poprawie.

6. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2025 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie zawiera jednak informacji o dochodach uzyskanych
z tytulu wykonywania prawa wiasnos$ci 1 innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania,
tj. danych o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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