SPRAWOZDANIE
STAROSTY CIESZYNSKIEGO

z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2025

Na podstawie art. 38b. ust. 3 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1684) sktadam
Radzie Powiatu Cieszynskiego roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2025.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzgdku zostata powotana na podstawie artykutu
38a, 38b, 38c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1684).

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w kadencji od 25 lutego 2025 roku do
24 lutego 2028 roku dziata w sktadzie powotanym Zarzgadzeniem Starosty
Cieszynskiego nr WO0.120.17.2025 z dnia 25.02.2025 r. W skiad Komisji
wchodzg: Starosta Cieszynski - Przewodniczacy, dwoch radnych delegowanych
przez Rade Powiatu Cieszynskiego, trzech przedstawicieli delegowanych przez
Staroste Cieszynskiego, dwdch przedstawicieli delegowanych przez Komendanta
Powiatowego Policji w Cieszynie oraz Zastepca Prokuratora Rejonowego
w Cieszynie. Ponadto, w pracach Komisji, z gtosem doradczym uczestniczq:
Komendtant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Cieszynie, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Cieszynie, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Cieszynie oraz
Komendant Placowki  Strazy Granicznej w  Bielsku-Biatej.  Obstuge
administracyjng Komisji petni Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku swojg dziatalnos¢ opierata na ,Powiatowym
programie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego na lata 2023-2028" przyjetym przez Rade Powiatu
Cieszynskiego uchwatg nr L/401/23 w dniu 28 marca 2023 roku oraz na ,Planie
Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2025 roku”.

Posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2025 r. zaplanowano na
miesiqce marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien. Posiedzenia Komisji
zrealizowano zgodnie z ,Planem Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
w 2025 roku”.

W 2025 roku sprawom bezpieczenstwa poswiecone byly dwie sesje Rady
Powiatu Cieszynskiego.
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W lutym Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie
przedstawit ,Informacje o stanie bezpieczenstwa w 2024 r. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz ocene stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego”.

Rada Powiatu pozytywnie ocenita stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego w
powiecie cieszynskim.

Na sesji marcowej Rada Powiatu zapoznata sie natomiast ze ,Sprawozdaniem
z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w 2024 r. oraz informacjg o
stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego”, a takze ,Informacjg
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego na terenie powiatu cieszynskiego”.

Powyzsze dokumenty Rada Powiatu przyjeta bez uwag.

Plan pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2025 roku, zgodnie
z przedstawionymi propozycjami czionkdw Komisji obejmowatl nastepujace
zagadnienia:

- Przyjecie planu Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku w 2025 roku oraz
dyskusja na temat realizacji ,Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2023 - 2028”7,

- ,Wptyw przestepczosci internetowej na bezpieczenstwo obywateli powiatu
cieszynskiego”,

- ,Plan podziatu zadan HNS w Panstwowej Strazy Pozarnej”,

- ,Aktualna sytuacja migracyjna w Polsce, ze szczegdolnym uwzglednieniem
rejonu stuzbowej odpowiedzialnosci Placéwki SG w Bielsku - Biatej”,

- ,Zagrozenia zwigzane z przestepczoscig narkotykowg na terenie powiatu
cieszynskiego”,

- ,Wspdiczesne wyzwania epidemiologii w skali globalnej i lokalnej”,
- ,Postepowanie organu PINB w przypadki samowoli budowlanej”,

- ,Weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego na terenie powiatu
cieszynskiego”.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w dniu 26 marca
2025 r. zaakceptowano Plan pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, w
dalszej czesci omowiono stan realizacji ,Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego na
lata 2023 - 2028"”. Komisja stwierdzita, iz stan realizacji poszczegdlnych
elementédw Programu jest zadowalajacy i Program nie wymaga aktualnie zmian
ani wprowadzenia nowych zagadnien.

Drugi temat poruszony na spotkaniu dotyczyt ,Wptywu przestepczosci
internetowej na bezpieczenstwo obywateli powiatu cieszynskiego”.
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Przedstawiciele Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie przedstawili zmiany
jakie pojawity sie w metodach popetniania przestepstw w tym obszarze.
Szczegblng uwage zwrédcili na wzrost liczby przestepstw w zakresie
cyberprzestepczosci, ktéora w 2024 roku osiggneta rekordowy poziom.
Odnotowano 430 oszustw (art. 286 K.K.) oraz 78 wyciekdw danych (art. 267
K.K.), co w poréwnaniu z wczesniejszym 2023 rokiem stanowi wzrost o 177
przypadkéw w zakresie oszustw (art. 286 K.K.) oraz wzrost o 54 przypadki w
zakresie wycieku danych (art. 267 K.K.). Zostaty omowione zagadnienia takie
jak m.in.: Spoofing telefoniczny (podszywanie sie pod dowolnie wybrany przez
siebie numer), Phishing (podszywanie sie pod urzedy lub firmy kurierskie
poprzez ataki oparte na wiadomosciach e-mail lub SMS) oraz VPN (Virtual Private
Network, ustuga ustanawiajgca chronione potgczenia sieciowe miedzy siecig
lokalng a serwerem VPN, podczas korzystania z sieci zostajq przesytane dane w
tajemnicy przed dostawcg internetowym).

Funkcjonariusze Policji omowili ponadto te zdarzenia z zakresu
cyberprzestepczosci, z ktérymi najczesciej mielli kontakt mieszkancy powiatu
cieszynskiego. Byly to m.in. oszustwo ,na BLIK” przy wykorzystaniu kont
uzytkownika portalu Facebook, oszustwo ,na pracownika banku”, oszustwo
inwestycyjne oraz zmuszanie do okreslonego zachowania stosujgc grozbe
bezprawng. Ostatni temat dotyczyt zwiekszenia bezpieczenstwa w Internecie
oraz zapobiegania cyberprzestepczosci. W ramach tych dziatan funkcjonariusze
Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie przeprowadzili 54 spotkania z
mieszkancami powiatu, w ktorych wzieto udziat 2491 oséb.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w dniu 25 czerwca
2025 r. przedstawiciel Komendanta Powiatowego PSP w Cieszynie przedstawit
.,Plan podzialu zadan HNS w Panstwowej Strazy Pozarnej”. Przypomniat
znaczenie pojecia HNS - Host Nation Support, co okresla Scistg wspdtprace PSP z
Sitami Zbrojnymi RP w zakresie pomocy logistycznej i operacyjnej przy
przemieszczaniu sie i dziataniu wojsk NATO na terytorium Polski.

Nastepnie prowadzgcy omowit zadania dla PSP w ramach systemu HNS, do
ktérych zalicza sie m.in.:

erozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

eorganizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

ewykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozeh przez inne
stuzby ratownicze;

erealizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych;

Id: 49017820-CA9F-4A26-8067-9CCEF7EF1EE7. Projekt Strona 3



eprzekazywanie informacji o planowanych przemieszczeniach wojsk
sojuszniczych na terenie kraju lub potrzebie zabezpieczenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej miejsca stacjonowania wojsk;

ebiezgca wspdtpraca z Punktami Kontaktowymi HNS MSWiA i Punktami
Kontaktowymi HNS Wojewody;

W ramach drugiego tematu Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bielsku -
Biatej przedstawit aktualng sytuacje migracyjng w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rejonu stuzbowej odpowiedzialnosci Placéwki SG w Bielsku -
Biatej. Omowit przeprowadzone w I potroczu 2025 r. kontrole legalnosci pobytu,
ktérych przeprowadzono 111 na terytorium RP wobec 298 cudzoziemcéw
i dokonano zatrzymania Iub ujawnienia ogétem 109 o0s6b. Za naruszenie
przepiséw wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach, tj. nielegalny pobyt na
terytorium RP, zatrzymano fgcznie 102 osoby, a ujawniono 7 osdb.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami 55 osob ukarano mandatami
karnymi na taczng kwote 9.650 zi. W wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych wobec cudzoziemcéw wydano 100 decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, wtym 21 decyzji bez wskazania dobrowolnego
terminu. Ponadto przyjeto 14 cudzoziemcow w ramach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. - Dublin
III. Przyjeto 29 wnioskdw o przyznanie ochrony miedzynarodowej od ob. Ukrainy
oraz 2 od ob. Rosji.

W ramach kontroli legalnosci zatrudnienia zweryfikowano tacznie 787 oséb, w
wyniku czego stwierdzono, ze 253 o0soby naruszyty przepisy dotyczace
zatrudnienia i powierzania pracy cudzoziemcom, w tym 232 osoby nielegalnie
wykonywaty prace.

W I pétroczu 2025 r. funkcjonariusze PSG w Bielsku-Biatej przeprowadzili 43
wywiady srodowiskowe oraz 815 konsultacji wizowych.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w dniu 17 wrzesnia
2025 r. Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP w Cieszynie wraz z przedstawicielem
pionu kryminalnego KPP w Cieszynie omowili przestepczos¢ narkotykowa na
terenie powiatu cieszynskiego, czyli wszystkie czyny zabronione prawem,
zwigzane z narkotykami tj. produkcje, obrot, przemyt i posiadanie substancji
odurzajqcych, substancji psychotropowych oraz nowych substancji
psychoaktywnych, a takze wszelkie dziatania utatwiajgce ich dystrybucje i
uzywanie.

W trakcie przeprowadzonych dziatan ujawniono narkotyki w nastepujacej ilosci:
1) Marihuana

2023 r. - 2000g

2024 r. - 3400g
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2025 r. (I pdétrocze) - 500g

2) Alfa PVP oraz Alfa PiHP ( bardzo tanie narkotyki, zanieczyszczone kawatkami
szkta, trutkg na szczury, srodkami czyszczacymi itp.)

2023 r. - 12009
2024 r. - 800g
2025 r. (I pétrocze) ~ 509

3) Amfetamina, zwana jako speed lub feta (organiczny zwigzek chemiczny
nalezacy do grupy stymulantéw. Dziata silnie pobudzajgco na osrodkowy
uktad nerwowy).

2023 r. - 42009
2024 r. ~ 20g
2025 r. (I pétrocze) - 200g

4) Metaamfetamina nazywana potocznie krysztatem piko lub ice. (organiczny
zwigzek chemiczny, pochodna amfetaminy). Jeden z najgrozniejszych
narkotykow na swiecie, a jednoczesnie jeden w najtanszych w produkcji, co
wptywa na jego dostepnosc¢ i wzrost popularnosci:

2023 r. - 0g
2024 r. ~ 50g
2025 r. (I pétrocze) - 12509

Podsumowujgc w latach 2023-2024 wzrosta liczba ujawnionych przestepstw
narkotykowych o 13%. Zwrdocono uwage na fatwos¢ dostepu do narkotykéw w
Republice Czeskiej. Omdwiono profilaktyke, jaka prowadzi sie i nalezy nadal
rozwija¢ wsrdod miodziezy oraz niezbedne dziatania na wielu poziomach z
Zaangazowaniem szeregu instytuciji.

Drugim tematem byto postepowanie w przypadku samowoli budowlanej.
Szczegdtowe informacje przedstawit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Cieszynie.W przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego
samowoli budowlanej wszczete zostaje z urzedu postepowanie o charakterze
legalizacyjnym, ktére prowadzone jest w trybie art. 48 ustawy Prawo budowlane.

Powyzszy tryb bedzie miat zastosowanie w kazdym przypadku stwierdzenia
przez organ PINB samowoli budowlanej, chyba, Zze od zakonczenia budowy
mineto ponad 20 lat. Wtedy zastosowanie znajdzie art. 49f ustawy Pb.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 PB obowigzkowym elementem tresci postanowienia
o wstrzymaniu budowy jest skierowana do inwestora informacja o mozliwosci
ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czesci oraz o
koniecznosci wniesienia opfaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o
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legalizacji obiektu budowlanego lub jego czesci, zawierajgca réwniez zasady
obliczenia tej optaty.

Powyzsze dziatania majg na celu stworzenie inwestorowi warunkéw do
zalegalizowania samowolnie wykonanej budowy i tym samym umozliwienie
inwestorowi dokonania legalizacji samowoli budowlanej. Na tym etapie to
inwestor decyduje, czy jest zainteresowany zalegalizowaniem dokonanej
samowoli budowlanej.

Nieztozenie przez podmiot uprawniony wniosku o legalizacje obiektu
budowlanego lub jego czesci w ustawowym terminie Swiadczy o tym, ze inwestor
nie jest zainteresowany legalizacja samowoli budowlanej i skutkuje
obligatoryjnym wydaniem nakazu decyzji o rozbiérce stwierdzonej samowoli
budowlanej (art. 49e pkt 1 ustawy Pb).

Decyzje o nakazie rozbiérki organ PINB zobowigzany jest réwniez wydaé w
przypadku stwierdzenia kontynuowania budowy pomimo doreczenia inwestorowi
postanowienia o wstrzymaniu budowy (art. 49e pkt 6 ustawy Pb).

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w dniu 10 grudnia
2025 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Cieszynie przedstawit stan ochrony
weterynaryjnej w powiecie. Pod nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Cieszynie znajduje sie 286 zaktaddw w dziale bezpieczenstwa zywnosci. W 2025
roku pobrano 517 prdbek zywnosci z nadzorowanych zaktadow oraz 74 proby w
ramach realizacji krajowych planéw kontroli pozostatosci zakazanych lub
niedopuszczonych substanciji.

Wykonano 787 badan w kierunku wykrycia wtosni u dzikéw w Terenowych
Punktach Wytrawiania tj. w Cieszynie i Strumieniu, gdzie nie stwierdzono
obecnosci tych pasozytow.

W zakfadach rejestrowanych i srodkach transportu fgcznie przeprowadzono 143
kontrole, ktorych wyniki przedstawiajq sie nastepujgco:

v W 1 prébce miesa drobiowego wykryto pateczki Salmonelli, co skutkowato
wygenerowaniem powiadomienia RASFF

« W 10 prdbkach produktéw mlecznych pochodzacych z jednego zaktadu
wykryto obecnos¢ Listeria monocytogenes

v wystawiono 3 decyzje administracyjne karne przede wszystkim za
niespetnienie  wymagan w zakresie identyfikacji produktu, a takze
nieprawidtowosci zwigzanych z HACCP

v otrzymano 1 powiadomienia RASFF, ktére dotyczyto wykrycia pateczek
Salmonella w miesie drobiowym.

Choroby zwierzat, jakie wykryto w powiecie cieszynskim:

v 2 przypadki atypowej postaci trzesawki u owiec

Id: 49017820-CA9F-4A26-8067-9CCEF7EF1EE7. Projekt Strona 6



v 2 nowe ogniska zgnilca amerykanskiego pszczét
v 1 ognisko Salmonelli Enteritidis u brojleréw kurzych (19 817 ptakéw)

v pierwszy przypadek rzekomego pomoru drobiu - chéw przydomowy (48
kur)

Pod nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Cieszynie znajduje sie
takze:

- 1469 zaktaddw sektora paszowego. W 2025 roku przeprowadzono 75
kontroli podmiotéw paszowych, podczas ktérych pobranych zostato 220
probek pasz oraz 45 probek wody.

- 25 zaktaddéw sektora utylizacyjnego, gdzie w 2025 roku przeprowadzono 34
kontrole.

Drugi temat zostat przedstawiony przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Cieszynie, ktory oméwit problematyke zwigzang z lekoopornoscig
drobnoustrojéw na antybiotyki.Czynnikami,ktére wptywaja na coraz wiekszg
odpornos$¢ drobnoustrojéw na leki to przede wszystkim stosowanie Srodkéw
chemicznych w uprawie rosélin i chowie zwierzat (pomimo prawnych ograniczen w
krajach UE),naduzywanie i niewfasciwe stosowanie Srodkoéw
przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu ludzi, zbyt czeste przepisywanie
antybiotykdow w nieuzasadnionych sytuacjach, jak rowniez stosowanie
antybiotykow niezgodnie z zaleceniami lekarza.

Lekoopornos$¢ drobnoustrojow w konsekwencji moze prowadzi¢ do wielu
negatywnych skutkéw, posrdéd ktorych wskazuje sie m.in. coraz bardziej
skomplikowane, trudne do wyleczenia infekcje, wzrost liczby pacjentéw, a w
konsekwencji obcigzenie systemu opieki zdrowotnej oraz wieksze wydatki
przeznaczane na opieke zdrowotna.

Waznym elementem omawianego tematu byfo przedstawienie dziatan, ktére
mogg pomoc w zapobieganiu lekoopornosci. W koncowej fazie omawianego
tematu zwrécono uwage na wazng role szczepien ochronnych w
antybiotykoopornosci. Mogq one zapobiec chorobom wymagajgcym leczenia
antybiotykami, zmniejszy¢ ryzyko powiktan bakteryjnych po chorobach
wirusowych, czy tez ograniczy¢ krazenie patogendw w populacji. Wspomniano
takze o coraz czestszych sytuacjach, kiedy to rodzice nie dopetniajg obowigzku
szczepienia dzieci.

Prace Komisji zakonczyly sie podsumowaniem jej catorocznych dziatan.
Stwierdzam, iz zaplanowane tematy oraz zatozone cele ,Planu Pracy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku w 2025 roku” zostaty zrealizowane w catosci. Na
podstawie ztozonych w cigqgu roku przez stuzby, inspekcje i straze obszernych
sprawozdan, informacji i analiz nalezy uzna¢, ze dziatania wszystkich instytucji
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w 2025 roku nakierowane byty na zapewnienie mozliwie maksymalnego poziomu
bezpieczenstwa na terenie powiatu.

Starosta Cieszynski

Janina Zagan
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