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SKARGA NA DZIALANIA NACZELNIKA WYDZIALU GEODEZJI, KARTOGRAFII |
KATASTRU STAROSTWA POWIATOWEGO W CIESZYNIE.

Na podstawie Art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.),

sktadam skarge na nienalezyte wykonywanie zadan  przez pracownika Starostwa
Powiatowego w Cieszynie — Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru i tym samym
naruszenie praworzadnosci oraz naruszenie interesu skarzacego tj. Urzedu Gminy Brenna
reprezentowanej przez Waojta Gminy Brenna.

W szczegodlnosci poprzez odmowe utworzenia dla Urzedu Gminy Brenna konta w module-
Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych serwisu GEOPORTAL powiatu cieszynskiego.

Informacja o odmowie o sygnaturze WG.6642.3.2025, z dnia 18.07.2025, wptyngta w tym dniu
do skarzgcego. W informacji potrzymano wyjasnienia z dnia 16.05.2025r. Zgodnie z trescig
tych wyjaénien wskazano, ze Urzad Gminy Brenna jest bezsprzecznie nieposiadajgca
osobowoséci prawnej jednostkg Gminy Brenna, jednak ani ze struktury organizacyjnej ani
statutu nie wynika by zadaniem Urzedu Gminy Brenna bylo prowadzenie prac geodezyjnych
lub kartograficznych.

Tym samym zdaniem Naczelnika Wydziatu, Urzad Gminy Brenna nie spetnia definicji podmiotu
uprawnionego z tresci art. 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.).

1. Wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze byC przedsigbiorca,
jednostka organizacyjna, a takze osoba legitymujgca si¢ uprawnieniami zawodowymi
w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez tg¢ osobe funkcji biegtego
sgdowego lub mierniczego gérniczego.

2. Wykonawca prac geodezyjnych podlegajgcych obowigzkowi zgtoszenia organowi Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymujgcego sig odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi kierownika prac geodezyjnych.



3. W przypadku gdy wykonawca prac geodezyjnych jest osoba wykonujgca funkcjg biegtego
sadowego lub mierniczego gdrniczego, uznaje sie jg ze peinigcg funkcje kierownika prac
geodezyjnych.

W treéci przepisu nie jest wymagane by jednostka organizacyjna zostata stworzona
do prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych, nie wynika réwniez uprawnienie
dla Starostwa do badania i analizy struktury jednostki organizacyjne;.

Tym samym Naczelnik Wydziatu dokonujac takiej analizy przekroczyt swoje uprawnienia,
a odmawiajac dostepu do konta w module- Obstuga wykcnawcy prac geodezyjnych serwisu
GEOPORTAL powiatu cieszyriskiego naruszyt uprawnienia Urzedu Gminy Brenna wynikajgce
z art. 11 w/w ustawy.

Podobnie co do wykiadni tresci art. 11ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z p6zn. zm.). G. Lang [w:] Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Komentarz, wyd. Il, red. J. Lang, J. Mac¢kowiak, T. Myslinski, E. Stefarska,
Warszawa 2018, art. 11.

.Na gruncie przepiséw obowigzujacych do 11.07.2014 r. wykonawcami prac geodezyjnych
i prac kartograficznych mogty by¢ takze jednostki organizeacyjne nieprowadzace dziatalno$ci
gospodarczej, ale jedynie te, ktére zostaly ,utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli
przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie tych prac". W wyroku z 7.11.2013 r., || SA/Ke
540/13, CBOSA, WSA w Kielcach podzielit stanowisko wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, ze starosta nie jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg ani inng jednostkg organizacyjng utworzong zgodnie z przepisami prawa, ktorej
przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie prac geodezyjnych i kartograficznych. Nowelizacja
Prawa geodezyjnego i kartograficznego zniosta powyisze ograniczenie, co znacznie
rozszerzytlo krgg podmiotéw uprawnionych do wykonywania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych."

oraz

D. Felcenloben [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 11."Kolejng grupg podmiotéw posiadajacg mozliwos¢ zakwalifikowania jej do kategorii
wykonawcdw prac geodezyjnych w rozumieniu art. 11 p.g k. jest jednostka organizacyjna,
ktora na potrzeby tego aktu normatywnego nie zostata zdefiniowana ani nie ma wlasnej
definicji legalnej.Z wykfadni logicznej i systemowej przepisu art. 11 p.g.k. wynika, ze
ustawodawca roznicuje rozumienie pojecia jednostki organizacyjnej od tej, ktéra zostata
wymieniona w definicji przedsigbiorcy (art. 4 pr. przed.). Podstawowym kontekstem, w ktérym
uzywa on tej kategorii pojeciowej, jest wyréznienie normatywne jednostki organizacyjnej innej
od tej, ktéra zawarta zostata w definicji przedsigebiorcy.

Whnioskujgc a contrario, nalezatoby stwierdzié, ze w rozumieniu art. 11 p.g.k. jednostkag
organizacyjng jest podmiot, kt6ry nie posiada ani osobowosci. ani zdolnosci prawnej. Podmioty
takie najczesciej funkcjonujg w ramach innych jednostek organizacyjnych posiadajgcych
osobowos¢ prawng albo takich, ktérym ustawodawca przyznat choéby zdolnos$é¢ prawna,
atakze w obszarze administracji publicznej. Majac na uwadze ratio legis wprowadzenia
definicji ,wykonawcy prac geodezyjnych” w obecnym brzmieniu, przedstawione
w uzasadnieniu zatozen do projektu ustawy , pozostaje przyjaé, ze dokonana zmiana we
wskazanej czeéci odnosi sie do umozliwienia wykonywaniz prac geodezyjnych wszystkim
jednostkom organizacyjnym o charakterze publicznoprawnyn niebedacym przedsigbiorcami.



Wnosze zatem o rozpatrzenie niniejszej skargi jako zasadnej i doprowadzenie do usunigcia
naruszen oraz udostepnienie dostgpu do konta w module- Obstuga wykonawcy prac

geodezyjnych serwisu GEOPORTAL powiatu cieszynskiego.
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