[bookmark: _GoBack]Informacja na posiedzenie Rady Powiatu Cieszyńskiego 
dotycząca instytucjonalnej pieczy zastępczej w Powiecie Cieszyńskim.

W Powiecie Cieszyńskim funkcjonują dwie powiatowe placówki socjalizacyjne :
1. Dom Dziecka w Cieszynie z filią w Dzięgielowie;
2. Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie Dom Dziecka w Międzyświeciu z filią 
w Zebrzydowicach;
oraz jedna placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego prowadzona na zlecenie Powiatu Cieszyńskiego przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce tj: Rodzinny Dom Czasowego Pobytu Dla Dzieci „Sindbad” w Ustroniu.
Są to placówki całodobowego pobytu, które posiadają 72 miejsca statutowe. Kierowanie do placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz realizowanie orzeczeń sądowych nakazujących umieszczenie dzieci w placówkach należy do zadań powiatu, realizowanych przez PCPR.

Wysokość średniego miesięcznego wydatku na utrzymanie dziecka w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w 2020 r.
	L.P
	Nazwa placówki
	Średni miesięczny wydatek przeznaczony na utrzymanie dziecka w placówce w 2020 r. 
	Liczba miejsc statutowych

	1
	Dom Dziecka w Cieszynie
	5.326,90 zł
	30

	2
	OPDiR Dom Dziecka 
w Międzyświeciu
	5.201,94 zł
	30

	3
	Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci  „Sindbad” w Ustroniu
	7.190,17 zł *
	12

	Łączna liczba miejsc
	72



*Zgodnie z zawartą umową Powiat Cieszyński przekazuje RDCzP „Sindbad” w Ustroniu dotację na jednego wychowanka od I 2020 w kwocie 3 500 zł.

Aktualny stan organizacyjno-prawny powiatowych placówek opiekuńczo-wychowawczych:
Od 2006 roku Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie funkcjonuje w dwóch budynkach tj. 
w siedzibie głównej w Międzyświeciu przy ul. Malinowej 4 (gdzie znajduje się również administracja) posiadając 16 miejsc oraz w filii w Zebrzydowicach- Zespół mieszkań, przeznaczonym dla 14 wychowanków. 
Od roku 2014 Dom Dziecka w Cieszynie funkcjonuje także w dwóch budynkach tj. w siedzibie głównej w Cieszynie przy ul. Kraszewskiego 2, gdzie mieszczą się pomieszczenia administracji, 
a przeznaczony dla  16 wychowanków i w budynku w Dzięgielowie przy ul. Rolniczej 1 dla 
14-stu wychowanków. 
Placówki tj. DD w Cieszynie oraz OPDziR w Międzyświeciu posiadają zezwolenie Wojewody na prowadzenie działalności, gdzie określono, iż posiadają statutowo po 30 miejsc. RDCzP dla Dzieci „Sindbad” w Ustroniu także posiada zezwolenie Wojewody i jest przeznaczony dla 12 wychowanków. 

Stan prawny
W myśl art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 821), zwanej dalej: „Ustawą” w placówce opiekuńczo-wychowawczej (…) można umieścić, w tym samym czasie, łącznie nie więcej niż 14 dzieci oraz osób, które osiągnęły pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej. Jeśli dziecko w trakcie pobytu w placówce jest umieszczone np. w MOW lub MOS dyrektor tej placówki może, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placówce, za zezwoleniem wojewody, przyjąć kolejne dziecko. Równocześnie zgodnie z przepisem przejściowym tj. art. 230 Ustawy liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych (…) nie dłużej jednak niż do dnia 1 stycznia 2021 r., nie może być wyższa niż 30. 
Zgodnie z art. 106 ustawy placówka opiekuńczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwolenia wojewody właściwego ze względu na miejsce prowadzenia tej placówki, a jeżeli placówka przestaje spełniać warunki określone w ustawie - wojewoda cofa zezwolenie na jej prowadzenie. 
Uwzględniając powyższe powiatowe placówki opiekuńczo-wychowawcze, które w chwili obecnej posiadają statutową liczbę 30 miejsc, muszą dokonać przekształcenia organizacyjno-prawnego, które pozwoli osiągnąć wymagany przepisami prawa limit 14 miejsc w każdej placówce, w tym przyjąć nowy statut i regulamin, a w przypadku utworzenia nowych placówek należy złożyć wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności do Wojewody.

Przyjęta koncepcja przekształcenia powiatowych placówek opiekuńczo-wychowawczych 
w celu osiągniecia wymagań określonych w Ustawie. 

Na posiedzeniu w dniu 13 maja 2020r. Zarząd Powiatu Cieszyńskiego przyjął koncepcję przekształcenia powiatowych placówek opiekuńczo-wychowawczych polegającą na rozdzieleniu dotychczas funkcjonujących powiatowych placówek na cztery odrębne jednostki budżetowe, przeznaczone dla 14 wychowanków.  Przygotowana przez PCPR oraz uzgodniona z Dyrektorami placówek opiekuńczo-wychowawczych koncepcja opracowana została po wcześniejszej analizie
i wymianie doświadczeń z innymi powiatami oraz wizycie w Śląskim Urzędzie Wojewódzkim. 
Uwzględniając powyższe od dnia 1 stycznia 2021r. planujemy funkcjonowanie 4 placówek opiekuńczo-wychowawczych tj: Dom Dziecka w Cieszynie, Dom Dziecka w Międzyświeciu oraz Dom Dziecka w Dzięgielowie i Dom Dziecka w Wiśle. Z uwagi na fakt, iż do wniosku kierowanym do Wojewody o wydanie zezwolenia na prowadzenie placówki opiekuńczo-wychowawczej Powiat jako organ prowadzący zobowiązany jest dołączyć pozytywne opinie właściwego miejscowo komendanta powiatowego lub miejskiego Państwowej Straży Pożarnej (…), a w przypadku budynku w Zebrzydowicach, ul. Kochanowskiego 54 komendant wydał opinie negatywne - Zarząd podjął decyzje o przeniesieniu fili placówki opiekuńczo-wychowawczej do innej lokalizacji – tj. do jednego skrzydła internatu ZSG-H w Wiśle. 
Zgodnie z przyjętą koncepcją Dom Dziecka w Cieszynie prowadzić będzie, tak jak dotychczas  obsługę administracyjno-finansową i gospodarczą obu placówek tj. DD w Cieszynie oraz DD w Dzięgielowie, analogicznie DD w Międzyświeciu prowadzić będzie obsługę DD w Wiśle. W myśl art. 6a i art. 6b ustawy z dnia 5-06-1998r. o samorządzie powiatowym powiat może zapewnić wspólną obsługę, w szczególności administracyjną, finansową i organizacyjną jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finansów publicznych („jednostka obsługiwana”) i wspólną obsługę może prowadzić inna jednostka organizacyjna powiatu (jednostka obsługująca). 
Na posiedzenie Rady Powiatu przygotowane są projekty uchwał w sprawie:
1.  powołania nowych placówek opiekuńczo-wychowawczych; 
2. określenia jednostek obsługujących i jednostek obsługiwanych;
3. przyjęcia statutów DD w Cieszynie, DD w Dzięgielowie oraz DD w Wiśle 
W chwili obecnej nie jest możliwe przygotowanie uchwały w sprawie nadania statutu DD 
w Międzyświeciu (aktualnie OPDZiR w Międzyświeciu), określającego jego siedzibę, nazwę i liczbę miejsc statutowych w związku z brakiem określenia terminu przeniesienia wychowanków z budynku w Zebrzydowicach do pomieszczeń internatu w Wiśle. 

Następnie planuje się wystąpić do Wojewody o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności przez nowo powstałe placówki tj. DD w Dzięgielowie i DD w Wiśle. Do wniosku o wydanie zezwolenia można dołączyć projekty uchwał powołujących powstanie jednostki, nadanie statutu i regulaminu. 
Dotychczasowe placówki tj. DD w Cieszynie oraz DD w Międzyświeciu nie muszą występować 
o ponowne zezwolenie wojewody, konieczna będzie tylko zmiana ich statutu i regulaminu organizacyjnego, w których uwzględnione będą zmiany organizacyjno-prawne 
(siedziba, ilość miejsc statutowych itp.). Ponadto informuję, iż prowadzona na zlecenie powiatu placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego – RDCzP „Sindbad” w Ustroniu także posiada stałe zezwolenie Wojewody na prowadzenie działalności.

Z dniem powołania nowych placówek w Dzięgielowie i w Wiśle dotychczasowi pracownicy działu opiekuńczego (wychowawcy) zatrudnieni obecnie w DD w Cieszynie lub w OPDziR 
w Międzyświeciu staną się na mocy art. 231 Kodeksu pracy  pracownikami odpowiednich nowo utworzonych jednostek. Jednocześnie mienie będące dotychczas w zarządzie DD w Cieszynie i analogicznie OPDziR w Międzyświeciu w części zostanie przekazane do właściwej placówki tj. 
DD w Dzięgielowie i DD w Wiśle. Z uwagi na fakt, iż placówki opiekuńczo-wychowawcze funkcjonować będą jako odrębne jednostki organizacyjne nie ma możliwości, aby tak jak dotychczas przenosić dzieci oraz wychowawców między placówkami (między filią a siedzibą główną), ponieważ dziecko, zgodnie z przepisami prawa, będzie miało wydane postanowienie i skierowanie do konkretnej placówki, a pracownik – wychowawca będzie miał określone miejsce pracy – wskazaną placówkę opiekuńczo-wychowawczą. Powyższe może wpłynąć na konieczność zwiększenia standardu zatrudnienia pracowników merytorycznych.

Wykaz placówek opiekuńczo-wychowawczych w 2021 r.
	L.P
	Nazwa placówki
	Liczba miejsc

	1
	Dom Dziecka w Cieszynie
	14

	2
	Dom Dziecka w Dzięgielowie
	14

	3
	Dom Dziecka w Międzyświeciu
	14

	4
	Dom Dziecka w Wiśle 
	14

	5
	Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci  „Sindbad” w Ustroniu
	12

	Łączna liczba miejsc
	68




W przyjętej koncepcji nie zakładano likwidacji żadnej placówki i tym samym zmniejszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastępczej, z uwagi na fakt, iż nie maleje liczba umieszczeń dzieci w pieczy zastępczej, a placówki opiekuńczo-wychowawcze okresowo posiadają nadstan w ilości umieszczonych dzieci, co umożliwiają obecnie obowiązujące przepisy prawa.  PCPR przewiduje, iż pomimo zmniejszenia statutowej liczby miejsc w placówkach w styczniu może zdarzyć się sytuacja, iż w placówce będzie przebywała większa liczba wychowanków.  Ponadto w przypadku decyzji o likwidacji jakiejkolwiek placówki należałoby znaleźć miejsce dla przebywających tam wychowanków, co byłoby sprzeczne z zadaniem powiatu w zakresie właściwego i odpowiedniego do potrzeb zapewnienia liczby miejsc w pieczy zastępczej oraz zadaniem praktycznie niewykonalnym, ponieważ w dyspozycji tutejszego organu są wielokrotne wystąpienia z terenu innych powiatów o poszukiwaniu miejsc na terenie naszego powiatu. 
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