Kancelana Radcy Prawnego

TRAKTAT

Tpmas_z_s_zka_r_admk

CURADA POWIATU 0 T
e s@ys\sma{ﬁ:@@ : -_ S om e e e S Cleszyn, dnia 10 czerwea 2019y, 0 T

...................... 9. R
%aQ /IT'M /Z 89{9 Oplma prawna

_ : OP~SPC~KHB-2019 06 10- skarga na przewodmczacegg rady
'-Wmoskodawca. S e o

: Plzewodmczf:}cy Rady Pow1atu Clesz}’nsklego GUBE IR

3 Dotyczy _ : ; )
'_Skarg1 na szewodmczqcego Rady Pow1atu CleszynskIego B e

' Podstawa usta!ema stanu faktycznego

Stan faktyczny ustalono na podstaw1e wmosku yA dma 10 czer wea 2019 £

Akty plawne. e _ B
1) Ustawa z dma 14 czerwea 1960 T Kodeks post@powama admlmstlacyjnego (t ] Dz :

© U.z2018 1. poz. 2096 2 pozn zm,) zwana dalej k. p a. ' R _

~ 2) Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 1. o sammzqdzw pow;atowym (tj. Dz, U, z 2019 I

_poz. 511) zwana dalej u.s.p.

1 W plZGplSElCh piawnych oraz w. ozzeczmctwu: sadowym brak ]ednoznacznej odpow1edz1 na
_ E_to, kt(ny organ Jest wlasmwy do rozpanywama skalg na p1zewodn1czqceg0 1ady powxatu :
- .. Wo;ewodzkl Sqd Admmlstracyjny w Lu‘ohme w wyloku z dma 23 styczma 2018 L. (II _
| SA/Lu 1184!17) uwazg, ze W éwwtle uno1mowama art. 229 pkt 13 k p-a. organem wlasmwym
.- I'l_ _'_do mzpoznama ska1g1 na wykonywame zadan i dmaialnosé plzewodmczqcego lady powzatu o
...:_JeStWOJf?WOda BT T T O
2. Wquczme 01gan do ktmego zostala wmesmna skalga wlaémwy jest do plzekazama _}ej_
mnemu organowi - wiasmwemu do jej rozpatrzenia. Skalga Ludwika Kuboszka zostala
. _. _ whniesiona do Rady Powiatu Cleszynskxego zatem plzekazame skargi moze nastqpxé tylko w.
fonme uchwaly a nie czynnoécn p1zewodmczqcego Takq tez formg powinno przybrac

stwierdzenie braku wiasciwosci, a wigc o  przekazaniu zgodnie z wiladciwogcig




_ ._ o 1 p0w1adomien1u 0 mgame wlagciwym zgodme Z att, 231 k p a. (wyxok WSA w Gdansku o
: _f ;_ z dma 14 Iutego 2019 1 III SA/Gd 1009/18) | et L
; 3 'P1zewodn1czqcy 1ady p0w1men wyznaczyc do piowadzema sprawy w1ceplzewodmczqcego_

R :lady, w ceiu wszczc;cza ewentualnego posts;powama e

Wediug a;t 229 Pkt 1 kP a, Jezeh Plzeplsy Szczegolne nie okmsla,la 1nnych organéw |

_ _wlasc1wych do xozpatlywama skarg, mganem wIasmwym do 1ozpanzema skargi. dotyczqcej zadaf -

g Iub dzmlainosm rady gmmy, rady. pow1atu i se_]mlku wo_;ewodztwa Jest wo_]ewoda, aw zaklesw_' B

. _'splaw ﬁnansowych . 1eg10nalna 1zba obiachunkowa Wogewoda Jest wn;c o1ganem wiasclwym do

o 1ozpoznan1a skarg1 z art, 227 kp a. na wykonywanla zadan i dznalalnosc mlf;dzy mnyml 1ady

' "powxatu, chyba, 7e skalga dotyczy sp1aw ﬁnansowych Wowczas wiaémwa Jest 1eg10nalna lzba S

-obrachunkowa Powyzszy przepls nle normuje Jednak kompetenc;l do mzpoznawama skarg na_ o

: dznalainoéc i zadama przewodnlczacego 1ady powxatu. Kompetenql takleJ me nmmu_]q tez mne

" _-punkty art, 229 ani plZGplS)’ szczegolne W_ 01zeczmctw1e lebunaIu Konstytucyjnego jak_

i doktlyme prawa utiwalony jest poglqd 7C. 7 konstytucyjnej zasady legalnosm jak réwmez Z
.' zasady demoklatycznego pafistwa prawa wynika }ednoznaczny wmosek iz w przypadku, gdy
normy prawne nie przewiduja wyraznie kompetencji organu panstwowego, kompetenc_u tej -nie
‘wolno. dommemywac i w oparciu o inng rodzajowo. kompetenc_]t; przypisywac ustawodawcey
.zamlam ktozego bezposrednio nie wyxazﬁ (wylok z dnia 10 maja 1994 I, sygn akt W 7/94, OTK
1994/1/23)

- 'W przepisach prawnych oraz w orzecznictwie sagdowym bi"ak iédnozna'éznéi odpowiedzi na

to. ktéi‘v _oxgan_ !est wlasc;wv do rozpatrywania skarg na ;}rzewodnlczacego radv powiatu..

Wo_}ewodzkl Sqd Adnnmstiacyjny w Lubhme W Wyroku Z dnia. 23 styczma 2018 . (II SA/Lu
1184/ 17) stw1eidz1I jednak 7o W Swictle unounowama art, 229 pkt 1 k p a. organem wIaémwym do
1ozpoznan1a ska1g1 na wykonywame zadan 1 dzna&alnoéé ptzewodmczqcego 1ady pow1atu jest
wqewoda Zdamem S'c}du decyduje 0 tym usytuowame plzewodnlczqcego 1ady pow1atu w
stiuktulze mgamzacyjnej 1ady pow1atu Zadamem plzewodmczqcego Jest wquczme mgamzowame
placy 1ady oraz p10wadzeme obrad 1ady Artykul 14 ust. 3’ ustawy 0 sammzqdzw pow1at0wym
kszta}tuje wige jednoznacznie uslugowy charakter funkcji pnzewodmczqcego w stosunku do rady
pow1atu Wobec wyraznej 1egu1ac:]1 zawarte] w tym plZGplSie me ma podstawy do pizyznama
plzewodmczqcemu jaklchkOIWlek mnych uplawmen np. w statucie pow1atu Z powyzszych
wywodéw wymka 7e dzmlalnoéé i up1 awmema p1zewodmczqcego 1ady powmtu 59 melozerwalme
pow1qzane Z dmaialnosczq 1 tiybem funkqonowama Iady p0w1atu Zatem ocena jego dz1alaln0801

powinna byc traktowana }ak ocena dziatalnoei rady powxatu
2




S Jednakowoz nalezy dodac ze odmlenne stanomsko od pxzedstawmnego W powyzszyrn

01"zeczen1u 1ep1ezentowa§rsqdy admmlstnacyjne a takze czqsc WO_]CWOdéW w 1amach 1ozst1zygm<;c =

-:_'-nadzozczych (np.. Rozstlzygmt;me nadzmcze sthe1dza_]qce mewaznoéc uchwaly Nl_

'_-._'_.842D(XXII/2017 Rady Mlasta Lub]m z dma 7 w1ze§ma 2017 W sp;ame stwmdzema b1aku _ _. |

wlaécxwosm Rady Miasta Lublin do lozpatlzema skaIgi i przekazania jej wedlug wlascxwoém
o Postanow;eme Wo;ewodzklego Sad Adnnmshacyjny w G01zow1e Wlkp z 18 maja 2010 ., sygn _
o akt II SAB/GOIB/ 10)

Zgodme Z neémq art. 231 k p.a, Jezeh organ, ktmy otizymal skatg@, me Jest w1a§01wy do jej
'_-:1ozpauzema, obow1qzany Jest mezwioczme nie p6zniej jednak nlz w terminie s1edmtu dni,
_ plzekazac ja wlaéclwemu 01ganow1 zawxadamla_]qc 1éwnoczesme o tym skalzqcego, _albo wskazac

mu w}aémwy organ.

| leejsza nmma prawna plzesqdza ze wylgcznie organ (Rada Powxatu) do ktmego zostala
wmeszona skaLga wlascxwy jest do przekazania jej mnemu 01ganow1 - wiasciwemu do jej
_Lozpatlzenla. A skmo tak, to pzzekazame skargi moze nastapi¢ tylko w formae ‘uchwaly. Takg tez
'_ fmmr; powinna przybra¢ wypowiedZ o stwierdzeniu braku wlasc1w0§cx a wigc o plzekazamu
zgodnle Z wiasmwosclf; i powiadomieniu o organie wlasciwym (wywk WSA w Gdansku z (nia 14
Iutego 2019 r 111 SA/Gd 1009/18). Ep

————

1.Niniejsza opinia prawna stanowi ulwér w rozumieniu art, 1 ust, | ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz U. z 2017 . poz 880 z pdézn. zm.) i osobiste oraz majgtkowe prawa auiorskie
przysiugujgce jej autorowi korzystajg z echrony przewidziane] przepisami tejze ustawy. .

2.Udostgpnicnic ninicjszej opinii osobom trzecim przez Wnioskodawee wymaga zgody Autora, za wyjgtkiem przypadkéw,
gdy obowigzek jej udostgpnienia wynika z obowiazujgcych przepiséw prawa,

3 Ninigjsza opinia prawna obejmuje analizg stanu prawncgo aktualng na dzieh jej sporzadzenia i Autor nie ponosi
odpowiedzialnosci za jej péinicjsze wykorzystanic w razie zmiany obowigzujgeego stanu prawnego.

4 Ninigjsza opinia zostala sporzadzona w oparciu o stan faktyczny przedstawiony i opisany we wniosku o sporzgdzenie opinii
prawnej. Autor nie ponosi odpowiedzialnodci za blgdy lub braki we wniosku o sporzgdzenie opinil prawnej, w tym w
szezegblnosei wynikajgce z nieprzekazania wszystkich dokumentéw mogacych mie¢ wplyw na ksztalt przeprowadzonej
analizy prawnej lub braku stanowiska Wnioskodawcy co do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o sporzgdzenie

opinii prawnej.




5 Nimcjsza opmm pnwna nie wyraza stanow:ska Aulora w odniesieniu do spraw podobnych anaiogicznych iub zbllzonych do

' -"'__stauu fakt)'czncgo przedstawxonego we wmosku 0 sporzqdzeme cpmn prawnej Autor nie p0n051 jak:ejkolwmk

; "5adpowxed21amo§c1 7 wykorzystamc nuuejszej opmu W odmeswmu do odmaemiego st‘mu fakiycznego niz przedslawsony we _' g

G wnmsku ) sporzqdzcmc opmn pnwnej




