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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 listopada 2018 .

(Katowice, dnia 7 listopada 2018 r.) intro ()Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) body ()stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XLII.276.2018 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Kornowac - w czg$ci okreslonej, w:

UNIT (1)- § 1 pkt 2 uchwaty, dotyczacego § 17a statutu, jako wykraczajacy poza materi¢ statutowa, UNIT (2)-
§ 1 pkt 8 dotyczacego § 101c, § 101d ust. 2, § 101f ust. 3 Statutu, jako sprzecznej z art. 18b ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, dalej jako "ustawa",

UNIT (3)- § 1 pkt 8 dotyczacego § 101f ust. 2 Statutu, jako sprzecznej z art. 21a ustawy, UNIT (4)- § 1 pkt 8
dotyczacego § 1011 Statutu, jako wykraczajacy poza materi¢ statutowa, UNIT (5)- § 1 pkt 8 uchwaty
dotyczacego Zatacznika Nr 2 do Statutu Gminy, jako sprzecznej z art. 9 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy w
zwiazku z § 851 § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 208 z p6zn. zm.).

PART ()<Uzasadnienie>

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2018 r. Rada Gminy Kornowac przyjeta uchwate Nr XLI1.276.2018 w sprawie
zmiany Statutu Gminy Kornowac. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1
oraz art. 22 ustawy.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna z prawem.
Zgodnie z trescig ustawy zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy.
Wskazany wyzej przepis zostat dodany do ustawy przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130), ktoéra weszta w zycie w dniu 31 stycznia 2018 r.
Przez zasady dziatania nalezy rozumie¢ reguty dotyczace organizacyjno - prawnych podstaw funkcjonowania
komisji, jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania dotyczace jego organizacji, zwotywania,
prowadzenia i przebiegu posiedzen, wewnetrznego podzialu zadan migdzy cztonkow tego gremium i jego relacji
z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego powinny zosta¢ unormowane w statucie.
Tryb dziatania komisji obejmuje postepowanie dotyczace realizacji powierzonych jej zadan, czyli ciag
czynnosci, ktory sktada si¢ na wstepne rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie projektu
rozstrzygnigcia w tym zakresie dla rady. Do trybu dziatania przedmiotowej Komisji nalezy zaliczy¢ m.in.
postepowanie dotyczace merytorycznego opiniowania skarg i wnioskow, czy efekt koncowego zakonczenia
tego postgpowania przed Komisja, poprzez okreslenie np. ze Komisja po przeprowadzeniu postgpowania
wydaje opini¢ w formie uchwaty oraz przekazuje ja Przewodniczacemu Rady Gminy; Komisja po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, proponuje Radzie Gminy sposob rozstrzygnigcia skargi,
wniosku, petycji przygotowujac w tej sprawie projekt uchwalty Rady Gminy itp.

Regulacje dotyczace zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow zostaly dodane § 1 pkt 8 uchwaty.

Rada dodata do Statutu Rozdzial Va zawierajacy przepisy od § 101ado § 1011.



Zdaniem organu nadzoru tylko Rada Gminy jest wlasciwa do tego, aby dokona¢ kwalifikacji skargi i przekazac
ja organowi wlasciwemu do rozpatrzenia. Zatem Przewodniczacy Rady, jako ze nie jest organem, o ktérym
mowa w przepisach k.p.a. nie ma prawa dokonywac czynnosci okreslonych w § 101c Statutu. Takie
modyfikowanie przepisow ustawy postanowieniami aktu nizszego rzgdu stanowi niewatpliwie istotne
naruszenie prawa (wyrok WSA w Gliwicach z 18 pazdziernika 2017 r. sygn. akt , publ. CBOSA). Ponadto
organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage, ze Rada Gminy w ramach unormowan statutowych nie moze naktadac¢
zadnych obowigzkéw na organ wykonawczy gminy (woéjta). Zgodnie z art. 231 k.p.a., jezeli organ, ktory
otrzymat skargg, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz w
terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownocze$nie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Ponadto § 101d ust. 2 Statutu Rada natozyta na wojta lub kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
obowigzek pisemnego ustosunkowania si¢ do tresci skargi i przedstawienia swojego stanowiska Komisji w
terminie 7 dni. Jednakze, zdaniem organu nadzoru, przepis ten stanowi przekroczenie upowaznienia do
okreslania w statucie gminy zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow 1 petycji, gdyz natozenie na
podmioty zewng¢trzne wobec Rady obowigzkow okreslonego zachowania si¢ nie miesci si¢ w zakresie zasad i
trybu dziatania ww. komisji. Powyzsze uwagi odnosza si¢ rowniez do tresci § 101f ust. 3 Statutu.

Zdaniem organu nadzoru tres¢ § 101f ust. 2 Statutu stanowi modyfikacj¢ art. 21a ustawy i nie stanowi materii
statutowe;j.

Zgodnie z treScig art. 21a ustawy Przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacjg swoich obowigzkéw moze
wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz
inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy
rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym.

Przepis ten zatem przyznaje prawo przewodniczacemu rady do wydawania polecen stuzbowych pracownikom
urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rady gminy, komisji i radnych. Wynika z tego, ze tylko przewodniczacy rady moze skorzystac z
przystugujacych mu uprawnien, ale tylko w zakresie $ci$le zwigzanym z jego kompetencjami jako organizatora
pracy rady gminy, jej organow wewnetrznych oraz radnych.

Organ nadzoru zauwaza rdwniez, ze uchwata w sprawie zmiany statutu gminy wymaga zastosowania si¢ do
zasad przewidzianych w przepisach Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
Techniki Prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), majacych zastosowanie takze do aktow prawa
miejscowego. Oznacza to konieczno$¢ ujecia wszystkich wprowadzanych zmian statutu w jeden paragraf (co
uczyniono) oraz ujgcia wprowadzanych zmian w poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych w kolejnych
punktach. Tymczasem w przedmiotowej uchwale znajdujg si¢ dwa przepisy oznaczone jako " § 1 pkt 8" -
omoéwiony powyzej przepis, ktorym dodano do Statutu rozdziat dotyczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
oraz przepis, ktorym dokonano zmiany brzmienia Zatacznika Nr 2 do Statutu Gminy. W zatgczniku tym zawarty
jest wykaz gminnych jednostek organizacyjnych.

Zdaniem organu nadzoru wykaz gminnych jednostek organizacyjnych nie stanowi materii statutowej. Zgodnie z
art. 91 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w drodze odrgbne;j
uchwaty. W konsekwencji wspomniany Zatacznik Nr 2 ma charakter wytgcznie informacyjny, co jest sprzeczne
z prawem. Statut gminy powinien bowiem zawiera¢ wylacznie przepisy o charakterze normatywnym, a nie
informowac o innych sprawach i uchwatach podejmowanych przez Rade¢ Miejska (por.m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 765/09;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Zdaniem organu nadzoru nie stanowi rowniez materii statutowej § 1011 Statutu dodany § 1 pkt 8 przedmiotowej
uchwatly oraz przepis § 17a Statutu dodany § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLI1.276.2018 Rady Gminy Kornowac z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Kornowac zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci uzasadnionym i koniecznym.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jego wykonanie z
mocy prawaw zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci - z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Kornowac



