Cieszyn, 07.03,.2019

Komisja Drog Publicznych
i Bezpieczenistwa

Informacja n.t. ,Planu transportu publicznego dla Powiatu Cieszyriskiego”

Powiat Cieszyniski posiada opracowany i uchwalony w 2014 roku ,Plan zréwnowaionego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Cieszyriskiego” {Uchwala Nr XLV/384/14 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla powiatu cieszyriskiego"). Opisane w nim szlaki komunikacyjne, generatory ruchu,
potrzeby przewozowe, poiadany standard, przewidywany sposdb organizacji rynku przewozowego w
powiecie oraz kierunki i rozwoju publicznego transportu na obszarze Powiatu Cieszyriskiego stanowig
podstawe do kolejnych dziatalh Powiatu Cieszyiiskiego w zakresie transportu zbiorowego. Obecnie ,Plan
Transportowy” wymaga kilku zmian i nowelizacji. Po ponad 4 latach od uchwalenia jest w wielu sprawach
nadal aktualny. Od kilku lat trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ministerstwo w  kolejnych projektach proponuje zmiany majace bezposredni wplyw na  zasady
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego {ostatnia proponowana zmiana - projekt z dnia 9
listopada 2018 r. z szczegdlowy opis zmian w zatgczeniu). Nowy projekt réwniez zmienia przede wszystkim
obowigzujace zasady dziatania publicznego transportu zbiorowego. Obowiazek organizowania publicznego
transportu zostaje w wiekszym zakresie powierzony marszalkom wojewddztw. Pozostale jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny podaé marszatkowi swoje potrzeby w celu ich uwzglednienia w
wojewddzkim planie transportowym. Ciaggla niepewnosé co do ksztattu przepiséw prawnych spowodowala
zawieszenie dzialat malacych na celu finansowanie przewozdw uzytecznosci publicznej przez powiat
cieszynski. Szacowano, e przy doptacie do 1 wozokilometra linii komunikacyjnej w wysokosci 1zt nalezaloby
obecnie wydaé z budietu powiatu okolo 3,5 min zi. Jest to bardzo duza kwota | bez wspolpracy z gminami
powiatu cieszytiskiego niemoizliwa do przeznaczenia na transport powiatowy. Naleiy zaznaczyé, ze powiat nie
otrzymat zadnych dodatkowych funduszy na organizacje transportu publicznego, a wigc przeznaczenie
pleniedzy na transport odbyloby sie kosztem innych dziatan powiatu.

W celu jak najlepszego dostasowania oferty przewozowej dla mieszkaticéw Powiatu Cieszynskiego, od
wielu lat dziala przy Staroicie Rada Przewoinikéw. Rada ta zrzesza przewoinikéw powiatowych
wykonujgcych przewozy na linlach regularnych w Powiecie Cieszyriskim. Celem Rady jest wspdlne omawianie
i rozwigzywanie problemow w zakresie potrzeb przewozowych. Sytuacia na rynku przewozowym jest z roku
na rok coraz trudniejsza. Po ubiegloroczﬁej upadtosci firmy TRANSKOM, jednego z wigkszych przewoinikéw
na ryku, pozostaly 4 firmy realizujace przewozy powiatowe, tj.: Linea-Trans, Wispol, Trans-Bus [ DAS,
Planujemy w najblizszym czasie spotkanie z przedstawicielami gmin w celu omdéwienia dalszej wspétpracy w
zakresie publicznego transportu zbiorowego. Bedziemy dazyé do porozumienia powiatowo-gminnego w celu
wspdlnej realizacji i finansowania potrzeb przewozowych na terenie naszego powiatu. W zakresie przewozéw
regularnych, na ktdre Starosta Cieszyniski wydaje zezwolenie, obslugiwane s3 obecnie 23 linie komunikacyjne
przez 4 przewoinikéw, zgodnie z zamieszczong na koricu opracowania mapa.

Oprécz daienia do jak najlepszego dostosowania transportu drogowego do potrzeb mieszkancdw
Powiat w latach ubieglych organizowat spotkania dotyczace transportu kolejowego. Powolal w tym celu
Komisje ds. Transportu Kolejowego Slaska Cieszyriskiego, w skiad kiérej weszli przedstawiciele samorzadéw
ziemi bielskiej i cieszyriskiej. Wynikiem dziatania Komisji i organizowanych spotkart w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie bylo wpisanie w 2015 roku odcinka linii kolejowej nr 190 Cieszyn — Goleszéw do projekiu w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego ,Rewitalizacja linii kolejowych nr
694/157/190/191 Brondw — Bieniowiec — Skoczéw — Goleszédw — Cieszyn — Wisla Glebce” na lata 2014-2020.
Kolejne spotkania dotyczyly juz tylko odcinka Skoczdéw — Bielsko-Biata i tak w grudniu 2017 roku zostalo
przygotowane opracowanie pn. ,Linia Kolejowa nr 190 Bielsko-Biata — Cieszyn istotnym elementem rozwoju




Slaska Cieszyriskiego w ramach subregionu poludniowego Wojewédztwa Slaskiego” autorstwa Pana Szymona
Oleksiuka. Opracowanie to zostalo przedstawione Marszatkowi Wolewédztwa Slaskiego i na razie
oczekujemy na decyzje w zakresie rewitalizacji tego wainego odcinka linii kolejowej nr 190.

Cleszyn, dnfa 7 marca 2019+,
Opracowit
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Najwazniejsze zadania wynikajace z
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zblorowym z
~ uwzglednieniem projektu
zmieniajgcego ustawe z dnia

~ 9listopada 2018 r.

Kolorem " zielonym - oznaczono zmiany, ktére
przewiduje ostatni projekt zmiany ustawy o
publicznym transporcze zblorowym z dnia 9
listopada.

Ustawa  okresla zasady organizacji i
funkcjonowania regularnego przewozu oséb w
publicznym ‘transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium Rzeczypospolite]
Polskief oraz w strefie transgranicznej,
w transporcie - drogowym, kolejowym, * innym
szynowym, ' linowym, linowo-térenowym,
morskim oraz w zegludze érédladowe]. Termin
utraty waznodci zezwolen na wykonywanie
reguiarnych przewozoéw osob, na podstawie
ktdrych “obecnie * wykonywane = sg przewozy
komercyjnie przez przedsiebiorcéw, okredlony
jest na 31 grudnia 2019 roku. Projekt z listopada
przewiduje jednak przesuniecie tego terminu do
31 grudnia 2021 ‘roku. Po tym ‘czasie
wykonywanie przewozow bedzie mozliwe jedynie
na podstawie zawartych uméw z organizatorem
publiczhego  transportu  zbiorowego lub
potwierdzenia zgloszenia przewozow (zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw oséh —
zgodnie z projektem zmieniajacym z Iis'topada)_. .

W art, 4 ust, 1 pkt 4 ustawy o publicznym
transporcie. zbiorowym . (zwanej dalej u.p.t.z.)
okreslono  definicje  komunikacji  miejskiej.
Zgodnie z nia, komunikacjg miejska s .gminne
przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
adminisiracyjnych miasta albo:

a) miasta | gminy,

b) miast, albo
c) miast | gmin samadu;acych :

— jeieli zostalo zawarte porozumienie jub zostai
utworzony zwigzek miedzygminny  w . celu
wspolnej realizacji . publicznego  transportu
zbiorowego, a takie metropolitalne - przewozy
pasaZerskie,

Projekt  listopadowy  zmienlajgcy  up.t.z
przewiduje nowa definicie komunikacji miejskiej,
tj.: komunikacjg miejskg sg przewozy pasazerskie
wykonywane wylacznie w granicach miasta na
prawach powiatu fub gminy o statusie miasta
oraz  gminne lub  powiatowe przewozy
pasazerskie wykonywane odpowiednio w

granicach gminy o statusie miasta {ub miasta na
prawach powiatu oraz miast I gmin powigzanych
z nimi komunikacyjnie, jeieli zostalo zawarte
porozumienie miedzygminne ‘dotyczace
powierzenia zadah -z zakresu publicznego
transporfu zbiorowego lub gminy te naleig do
zwigzku miedzygminnego lub zwigzku
powiatowo-gminnege majgcych za  -zadanie
realizacje publicznego transportu-zbiorowego, a
takze metropolitalne przewozy pasazerskie, -

PrOJekt z Iistopada wprowadza dodatkowo art. 5a
publlczny transport zblorowy musi zapewmac
polaczenia migdzy siedziba wo;ewody lub sejmiku
wojewédztwa a miejscowosciami stanowiqcyml
51ed2|by whadz powiatow wchodzacych w skfad
danego WOJewodztwa, poiaczenla pomlqdzy
mtejscowosmaml stanownqcymi smdnby wiadz
powmtow wchodzacych w  skfad danego
wojewddztwa oraz poiqczema ' mledzy
miejscowosciami stanowiqcyml siedznby wiladz
gminy wchodzacych w sktad danego powlatu
a miejscowosciami stanochvmi Stedzibe wiadz
tego powiatu, R

Na podstawue obomazu;qcej ustawy powzat jest
zoboWiqzany do opracowania oraz aktuallzaq!
Planu zréwnowaZonego rozwoju publlcznego
transportu  zhiorowego. Listopadowy ~ projekt
uchyla jednak ten obow;qzek Zobowwlzany za to
jest “do opracowanla planu transportowego
Marszaiek Wojewédztwa i do uwzglqdnlenla W
nim’  linii k_omumkacyjnych ~‘gminnych,
powiatowych, ""'pOWiat'owo—gminnych S
wojewédzkich.  Powiat  natomiast  bylby

zobowigzany do  okreflenia  potrzeb
komunlkacyjnych w drodze uchwaty poprzez
wyznaczenie ~ lini komumkacyjnych i

czgstotliwoscei ich obstugi, ~a nastgpnie
przekazamu tejie uchwaly Marszaikom Nalezy
zarnaceyé,  ie prze_wozy_ o charakterze
uiytecznoéci publicznej (organizowane przez
powiat) powinny wyniesé ico najmniej 70%
wszystkich polgczen komunikacyjnych
realizowanych na ohszarze danego organizatora. .

w art, 12 ust. 1 okre$lono co Plan transportowy
powinien zawieraé w szczegélnoéa

W art, 15 ustawy o ptz ckreélono na czym polega
organizacja publicznego transportu zbiorowego,
tj.: na badaniu i analizie potrzeb przewozowych z
uwzglednieniem potrzeb 0séb
niepetnosprawnych i o0séb o0 ograniczonej
zdolnosci ruchowej, podejmowaniu dziatath do
realizacji istniejgcego planu transportowego lub
Jego aktualizacjf, zapewnianiu odpowiednich
warunkéw funkcjonowania publicznego




transportu zbiorowego {standarddéw dotyczacych
przystankéw | dworcow i korzystania z nich,
funkcjonowania zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego i systemu  informacji
pasaiera), okreslania sposobu oznakowania
srodkdw  transportu  wykorzystywanych  w
przewozach 0 charakterze -  uiytecznosci
publicznej, ustalaniu stawek i oplat za korzystanie
z przystankéw  komunikacyjnych i dworcéw,
okreslaniuv  przystankéw  komunikacyjnych i
dworcow zaréwno ktorych JST jest wlascicielem
lub zarzadzajacym, jak 1 tych kiérych nie jest
wiascicielem lub zarzadzajgcym, przygotowaniem
i przeprowadzeniem - . postepowania
prowadzgcego do zawarcia umowy o swiadczenie
uslug  w  zakresie publiczhego  transportu
zbiorowego, zawieranit tych umdw, ustalaniu
optat za przewdéz i innych optat, ustalaniu
sposobu dystrybucji biletdw. Dodatkowo projekt
z listopada wprowadza obowigrek analizy stopnia
wykorzystanie ekologicznych Srodkdw transportu.

Zgodnie z art. 19 u.p.t.z. organizator dokonuje
wyboru operatora w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawoe zamdwiert publicznych
lub ustawy z dnia 21 paidziernika 2016 roku o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
albo bhezposredniego zawarcia - umowy. W
ostatnim przypadku organizator moze zawrzeé
bezpodrednic umowe o <$wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego gdy
$rednia wartos¢ przedmiotu umowy jest mniejsza
niz 1 000 000 euro lub éwiadczenie ustug jest w
wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow
rocznie afbo éwiadczenie tych usfug bedzie
wykonywane przez podmiot wewnetrzny.
Zgodnie z ust. 2 artykulu 22 warto$¢ umowy
moze by¢ podwyiszona do 2 000 000 euro lub do
600 000 km Jeéli umowa dotyczy malego lub
éredniego przedsigbiorce eksploatujacego nie
wigcej niz 23 srodki transportu.

W art. 23 u.p.t.z. okreslono obowigzek publikacji
ogloszenia o  zamiarze  przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia w
wybranym trybie z rocznym wyprzedzeniem.
Ogloszenie zamieszcza sie w Dzienniku
Urzedowym Unii Furopejskiej, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszert
istronie internetowej. Ogloszenie powinno
zawierad mazwe i adres wiasciwego organizatora,
okredlenie przewidywanego trybu udzielenia
zaméwienia, okresdlenia rodzaju transportu oraz
linii  komunikacyjnych, na ktdrych  beds
wykonywane przewozy a takie przewidywang

date rozpoczecia postepowania o zawarcie
umowy.

'Umowy zawlerane z operatorami moga byé

2awarte tylko na linie komunikacyjne okreslone w
Planie transportowym.

W art. 25 ust. 1 uw.p.t.z. okreslono maksymalne
terminy obowigzywania umoéw. W {fransporcie
drogowym maksymalny czas, na jaki moina
zawrze¢ umowe wynosi 10 lat.  Projekt
listopadowy zmienia ten okres do maksymalnie 8
fat, porzostawiajac olres 10 letni jedynie w
przypadku komunikacji miejskie].

W art. 25 ust, 3 okrefiono, co powinha w
szezegdinodel zawieraé umowa o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, tj.:

1) opis ustug wynikajacych 2 zamdwienia;

2} linie komunikacyjna, linie komunikacyjne, sie¢
komunikacyjina lub  cobszar, ktérych dotyczy
umowa;

3} czas trwania umowy;

4} warunki dotyczace norm jakosci oraz
podnoszenia jakosci ustug Swiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

5} wymagania w stosunku do srodkow
transportu, w iym dotyczagce wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takie
ich dostosowania do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczohgj
zdolnosci ruchowej;

6) warunki zmiany oplat za przewdz oraz innych
optat, o kitérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za usiuge
$wiadczong w zakresie publicznego transportu
zhiorowego, jeiell strong umowy, ktdrej
przystuguja wplywy z tych oplat, jest operator;

7} warunki, na jakich jest dopuszcezalne
podwykonawstwo W reatizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

8) sposdb rozpatrywania przez operatora skarg i
reklamacji skiadanych przez pasaierdw oraz
przyziawania ewentualnych odszkodowan
wynikajgcych z realizacji uslug $wiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) czestotliwoéé sktadania sprawozdan z realizacii
ustug dwiadczonych w zakresie publiczhego
transportu  zbiorowego, w tym informacji
dotyczacych liczby pasaierdéw na danej linii
komunikacyjnej;

10} zasady rozliczen, w szczegdlnodci zasady
podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z
uwzglednieniem stosowanlia przez operatora ulg




ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze
wladciwoici danego organizatora;

11} zasady rozliczen za realizacje usiug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystapienia  okolicznosci  uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleinych
od operatora;

12) strone umowy, kidrej przystuguja wplywy z
opiat, o ktdrych mowa w pkt 6;

13) strone umowy, ktdéra jest zobowigzana do
wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9, ti. publikacji rozkiaddw
jazdy, cennikéw  oplat i regulaminu
PrZEWOZOWEgo;

14) sposéb dystrybucji biletéw;

15) sposéb, w jaki jest obliczana rekompensata;
16) strone umowy, ktéra obowigzana jest
uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych idworcéw z ich wiascicielami
lub zarzgdzajgcymi;

17) warunki korzystania ze $rodkdéw transportu
organizatora, jezeli sg udostepnione operatorowi;
18) warunki wykorzystywania érodkéw transportu
w zaleznosci od nateienia ruchu pasaierdw;

19} warunki zakupu przez operatora Srodkow
fransportu drogowego niezbednych do realizacji
ustug  wzakresie  publicznego  transportu
zbiorowego;

20) zasady wspdlpracy przy tworzeniy i
aktualizacji rozkiaddéw jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow;

21) w transporcie kolejowym — zakres korzystania
z infrastruktury, w szczegblnosci  zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakodci
dostepu bedace przedmiotem umowy;

22) kary umowne;

23) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy;

24) informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust, 8
zdanie trzecie rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007,
kiére operator jest obowigzany przekazywad
organizatorowi w celu udzielenia zamdwienia w
trybach, o ktérych mowaw art. 19 ust. 1 pkt 1i 2.

Po zawarciu umowy operatorowi wydaje sie
zadwiadczenie z obowigzujacym rozktadem jazdy.

Art. 30-38 u.p.t.z. okredla warunki wydawania,
zmiany lub  cofniecia przez organizatora
potwierdzenia  zgloszenia  przewozu.  Na
podstawie tego dokumentu przewoinicy moga
wykonywaé przewozy, ktére nie majg charakteru
uzytecznosci publicznej -~ czyli  komercyjne.
Przewozinicy wykonujgcy przewozy na podstawie
potwierdzenia zgicszenia przewozu muszg jednak
honorowad bilety ulgowe, a nie majg mozliwosci
ich refundacji od Marszalkka Wojewddztwa.

Projekt  zimieniajacy ustawe o publicznym
transporcie  zbiorowym  zlistopada wylacza
potwierdzenia zgtoszenia przewozdw z transporiu
drogowego — obowigzywat on bedzie wylacznie w
transporcie  kolejowym, - érédladowym - itd.
Whprowadza natomiast caly dzial 3a od art. 38a
okredlajacy warunki - wydawania zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym. Na podstawie
tych -zezwolenn przewoinik ma prawo - do
wykonywania przewozdéw komercyjnych, jednak
na liniach komunikacyjnych okreslonych w drodze
uchwaly jako linie komercyjne i wpisanych do
planu transportowego. Linie.takie nie powinny
stanowié wiece] niz 30% wszystkich - polgczen
realizowanych  na  obszarze  wiasciwosci
organizatora. - Na podstawie zezwolet beda
réowniez - przystugiwaly  dofinansowania = od
Marszatka Wojewddztwa do biletéw ulgowych. -

Od art. 43 u.p.t.z, okresélono na czyr'h' polega
zarzadzanie publicznym 'tran_sportem zhiorowym,
oy o . RS

1) negocjowaniu | zatwierdzaniu zmian do umowy
7 operatorem; R
2} ocenie i kontroli realizacji przez op_erétora i
przewoinika ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego; o
3) kontroli nad pizestrzeganiem przez operatora i
przewoinika zasad funkcjonowania publicznego
transporiu zbicrowego; '
4} wspdipracy przy aktualizacji rozktadow jazdy w
celu  poprawy funkcjonowania - przewozdw
o charakterze uzytecznosdci publicznej;

5) analizie realizacji zaspokajania  potrzeb
przewozowych wynikajacych z wykonywania
przewozéw na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego  transportu
zbiorowego; . o _
6) dokonywaniu zmian w przebiegu istniejgcych
linii komunikacyjnych; o '

7) zatwierdzaniu  rozktadéw  jazdy oraz
dokonywaniu ich aktualizacji w przypadku
przewozéw  wykonywanych na  podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozu;

8) administrowaniu systemem informacji dla
pasaZera;

9) kontroli przedsiebiorcy.

Od art. 50 cokreflono zasady finansowania
publicznego transportu zbiorowego.
Finansowanie moie polegaé w szczegdinosci na:
1} pobieraniu przez operatora lub organizatora
optat w zwigzku z realizacja usiug $wiadczonych w
zakresie publicznego transportu zhiorowego, lub




2} przekazaniu operatorowi rekompensaty z
tytutu:
a) utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnied do
ulgowych  przejazdéw ~ w  publicznym
transporcie zbhiorowym, lub
b) utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem  uprawnieft do  ulgowych
przejazddw  w _ “publicznym  transporcie
zbiorowym  ustanowionych na obszarze
wiasciwosci danego organizatora, o ile zostaly
ustanowione, jub
c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze
$wiadczeniem przez operatora usfug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,
fub
3} udostepnianiu operatorowi przez organizatora
srodkéw transportu na realizacjge przewozdw w
zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W ramach rekompensaty  operatorowi
przystuguje réwniez rozsgdny zysk, za wyjgtkiem
operatora wybranege na podstawie ustawy o
koncesji na roboty budowlane Ilub uslugi,
bezpoéredniego zawarcia umowy jeéli umowa ta
przyjmie forme koncesji na ustugi lub bedacego
samorzgdowym zaktadem budzetowym.

Operatorom jak i przewoinikom przystugiwaé
bedzie dofinansowanie z tytutu utraconych
przychoddw w  zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawniei do ulgowych przejazdow
w publicznym iransporcie - autobusowym, za
wyjatkiem komunikacjl miejskiej. Dofinansowanie
to  bedzie wyplacane « przez  Marszatka
Wojewddziwa.

Projeki 2 listopada przewiduje réwnie:z, ie do
dnia 30 czerwca 2019 roku nastapi okredlenie
potrzeb przewozowych w drodze uchwaly przez
wiasciwe JST. Natomiast do dnia 1 lipca 2020 r.
organizator publicznego transportu zbiorowego
jest zobowigzany opublikowal ogioszenie o
zamliarze przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego.




