SK.0643.1.2019 Cieszyn, dnia 14 stycznia 2019 .

Sprawozdanie z dzialalno$ci Biura Skarg i Kontroli
Starostwa Powiatowego w 2018 roku

1. Analiza i ocena skarg i wnioskow

W 2018 roku do Biura Skarg i Kontroli wplyneto 19 spraw (w tym 14 skarg i 5 wnioskow),
ktore zostaty zarejestrowane w Cenfralnym rejestrze skarg iwnioskéw. W przypadku 10
spraw (5 skarg 1 5 wnioskow), pracownicy Biura Skarg i Kontroli przeprowadzili
postepowanie wyjasniajgce. Pozostate 9 skarg zarejestrowanych w centralnym rejestrze skarg
1 wnioskow przestano do rozpatrzenia innym organom, zgodnie z kompetencjami.

Rozpatrzono nastepujgce skargi i wnioski:

Wydzial Nieruchomosci — 1 wniosek

Wniosek Pana Gustawa Pilcha ( Wista) dotyczacy przedluzajacych sie postepowan
prowadzonych przez wydziat. W odpowiedzi szczegdlowo opisano czynnosci
podejmowane przez wydzial w ostatnich trzech latach. Zwrocono réwniez uwage | iz
tutejszy Wydzial nie ma wpltywu na terminowo$¢ rozpatrywania spraw przez organ
drugiej instancji oraz sad administracyjny. Sposob zalatwienia — negatywnie.

Wydzial Architektury i Budownictwa — 2 wnioski

Whniosek Pana Joachima FLaskawiec (Swietochtowice) dotyczgcy zwloki w
dostarczeniu pisma wydzialu. Stronie wyjasniono, ze za powstata zwloke
odpowiedzialna jest Poczta Polska. Ponadto poinformowano, ze zostata zlozona juz
wezesniej reklamacja do Poczty Polskiej. Sposob zalatwienia — negatywnie.

Whiosek Kancelarii Prawnej Jarostawa Wrony (Krakéw) dotyczacy sporzadzenia
wykazu postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Wydziat Architektury i
Budownictwa w sprawie Sobik sp. z 0.0. vs A. i A. Pietrzyk Sposob zatatwienia —

pozytywnie.

Wydzial Komunikacji — 2 skargi

®

Skarga Pana Jarostawa Jasinskiego (Cieszyn) na pracownikéw Wydziatu Komunikacji
i ich opieszalos¢ przy zatatwiony spraw wg skarzacego. Po analizie stanowiska
otrzymanego od Naczelnika Wydziahu, a takze w rozmowie z pracownikami Wydziatu
dot. sytuacji z 4 stycznia 2018 r., uznano zarzuty skarzacego za bezzasadne. Sposob
zatatwienie — negatywnie.

Skarga Pana Pawla Obelnickiego (Cieszyn) na dziatalnos¢ firmy Bus-Brothers i brak
nadzoru Starosty wg skarzacego na tego rodzaju firmami. W odpowiedzi
poinformowano skarzgcego ze firma Bus-Brothers dziata na terenie Wojewodztwa
Slqslqeoo W zwiazku z powyzszym organem wiasciwym w tym przypadku jest
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego. Sposéb zalatwienia — negatywnie

Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie — 1 wniosek

Wniosek Pana Zdzistawa Pytla (Cieszyn) dotyczacy organizacji systemu rejestracji
bezrobotnych w kontek$cie ubiegania si¢ prawa do zasitku jego bylej zony. W
odpowiedzi wnioskujacy otrzymat odpowiedz, iz PUP w Cieszynie jest w trakcie



rozpatrywania powyzszej sprawy 1 tam powinien kierowa¢ wszelkie watpliwosci
zwigzane z przedmiotowg sprawa. Sposob zatatwienia — negatywnie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie — 1 skarga
e Skarga Pana Ottona Holeksy (Zebrzydowice) na dziatalnos¢ PCPR w Cieszynie w
zwiazku z negatywnym rozpatrzeniem wniosku w sprawie dofinansowania do turnusu
rehabilitacyjnego. W odpowiedzi poinformowano, iz negatywne rozpatrzenie wniosku
wynikato z ograniczonej ilosci srodkow pienieznych i jednoczesnie duzej ilosci osob
ubiegajacych sie o taka pomoc. Sposob zalatwienia — negatywnie.

Inne — 2 skargii 1 wniosek

e Skarga Pana Zbigniewa Okrzesika (Cieszyn) na ZZOZ w Cieszynie, a w szczegolnosci
na sposdb leczenia skarzacego na Szpitalnym Oddziale Ratunkowym i brak
prawidtowego opisu przebiegu hospitalizacji na karcie informacyjnej z leczenia. Na
podstawie szczegotowych wyjasnien ztozonych przez Dyrektora ZZOZ w Cieszynie
udzielono skarzagcemu wyjasnien z ktorych wynikato, ze przeprowadzono szereg
badan, a brak wpisu ich do karty informacyjne] wynikat z faktu, iz skarzacy na wlasne
zadanie nagle wypisat sie¢ z SOR w Cieszynie. Sposob zatatwienia — negatywnie.

e Skarga Panstwa Ireny 1 Krzysztofa Czameckich (Ustron) na Panig Beatg¢ Domogale
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego. W zwiazku z faktem, iz w/w skarga miata
charakter wylacznie cywilno/prawny uznana ja za bezzasadng. Sposob zalatwienia-
negatywnie.

e Wniosek Pani Ewy Zalewskiej (Pruszkdéw) dotyczacy zasad funkcjonowania
Powiatowego Osrodka Wsparcia dla Osdb Dotknietych Przemoca (POW) i funkgji
sprawowanej w tym stowarzyszeniu przez Panig Magdalene Bosowska. W odpowiedzi
poinformowano, ze Starosta Cieszynski nie jest pracodawca dla Pami Magdaleny
Bosowskiej, a POW dziala na podstawie obowigzujacych przepiséw 1 wewnetrznych
regulacji Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej , By¢é Razem” Sposob zatatwienia —
negatywnie.

pozytywnie — zastrzezenia, uwagl zawarte w pismie zostaty potwierdzone,
negatywnie — zastrzezenia, uwagl zawarte w pismie nie zostaly potwierdzone,

Porownujac liczbe skarg 1 wnioskOw zarejestrowanych w 2018 r. (19 spraw) z poprzednimi
okresami z lat: 2015 (31 spraw), 2016 (34 sprawy) i 2017 (26 spraw) odnotowano wyrazny
spadek spraw.

2. Realizacja planu kontroli

W 2018 roku na podstawie upowaznien wydanych przez Staroste przeprowadzono
21 planowych kontroli.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w 2018 r. wraz z omowieniem:

1. Powiatowy OsSrodek Wsparcia dla Osoéb Dotknietych Przemoca w Rodzinie
prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” w Cieszynie.

[§]



Zakres: Sprawdzenie wykonania umowy nr PCPR.032.461.2015 z dnia 31.12.2015r. pod
tytutem , Prowadzenie Powiatowego Osrodka Wsparcia dla Osob Dotknietych Przemoca
w Rodzinie w latach 2016-2018” za rok 2017.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o Wpisywanie do sprawozdania kwoty niezgodne] z dowodem ksiegowym
potwierdzajacym dokonany wydatek.

e Kontrakty byly podpisywane dopiero kilka dni po przyjeciu o0séb do Osrodka,
nie wpisywano dat przy przedtuzaniu kontraktu.

e Zakonczenie pobytu nie bylto prawidtowo odnotowane oraz brakowato podpisow.

e Druki stosowane w Osrodku byly niejednolite 1 w wielu przypadkach nie byly
wypetnione w catosci.

e W dokumentach brakowalo zgdd mieszkancow oraz matoletnich dzieci na
przetwarzanie danych osobowych oraz wizerunku.

e Prowadzone grupowe formy wsparcia byty nieprawidtowo dokumentowane.

o Brakowalo procedur dotyczacych opieki nad matoletnimi podczas nieobecnosci
ich przedstawiciela ustawowego.

o Brakowato odpowiednich kwalifikacji u pracownika wykonujacego zawod
pracownika socjalnego.

Punkt Interwencji Kryzysowej prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,,By¢ Razem” w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania umowy nr PCPR.032.482.2016 z dnia 30.12.2016r. pod
tvtutem ,,prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej w roku 20177,

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:
e Niewtasciwe ewidencjonowanie §wiadczonej pomocy.

Dom Pomocy Spolecznej Konwentu Bonifratréw prowadzony przez Konwent
Zakonu Bonifratrow w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie realizacji zadania zleconego polegajacego na prowadzeniu domu
pomocy spolecznej dla 116 osob przewlekle chorych (mezczyzn) zgodnie z umowa
nr PCPR.032.593.2013 z dnia 31.12.2013r. za rok 2017.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

e Niezgodno$¢ zapisow w statucie i regulaminie Domu z w/w umowg oraz aktualnymi
przepisami prawnymi.

o Dowody ksiggowe (faktury, rachunki) byty wystawiane na Dom Pomocy Spotecznej
Konwentu Bonifratréw, ktory nie jest podmiotem bedacym strong umowy.

o Wskaznik zatrudnienia zespolu terapeutyczno-opickunczego byl niezgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa.

e Struktura organizacyjna w jednostce prowadzi do sytuacji takiej, ze nagroda dla
Dyrektora jest przyznawana przez jego Zastepce, ktory jednoczes$nie jest jego
przetozonym.

o W przypadku jednego pracownika do placy minimalnej zostaty wliczone godziny
nocne co jest niezgodne z przepisami prawa.
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4. Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci w Skoczowie prowadzony przez Zgromadzenie
Siéstr Stuzebniczek B.D.N.P. Prowincja Krakowska.

Zakres: Sprawdzenie wykonania umowy nr PCPR.032.589.2013 z dnia 31.12.2013r. pod
tytutem ,Prowadzenie domu pomocy spotecznej dla 40 dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie (chtopcow) za rok 2017.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

e Niezgodnos¢ zapisow w statucie 1 regulaminie Domu z w/w umowa oraz aktualnymi
przepisami prawnymi.

e Dowody ksiggowe (faktury, rachunki) byly wystawiane na Dom Pomocy Spoteczne;,
ktory nie jest podmiotem bedacym strong umowy.

e Dyrektor DPS podpisywat osobiscie dokumenty kadrowe dotyczace zmiany wiasnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego.

5. Liceum Ogolnoksztalcgce Towarzystwa Ewangelickiego w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie prawidtowego wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Cieszynskiego za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 roku, w zakresie zgodnosci
wydatkow poniesionych przez w/w jednostke w 2017 roku ze srodkow otrzymanej dotacji
z katalogiem wskazanych wydatkéw w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 07.09.1991 roku o
systemie o§wiaty.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nastepujgcg nieprawidlowosé:

e Akta osobowe pracownikow nie byly prowadzone z godnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w  sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U.
2017 poz. 894).

6. Katolickie Liceum Ogoélnoksztalcgce w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie prawidlowego wykorzystania dotacji udzielone] z budzetu Powiatu
Cieszynskiego za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 roku, w zakresie zgodnosci
wydatkow poniesionych przez w/w jednostke w 2017 roku ze $rodkow otrzymane;
dotacji z katalogiem wskazanych wydatkéw w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 07.09.1991r. o
systemie o§wiaty.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Niezgodnos¢ sprawozdan kwartalnych z przedstawionymi listami ptac
1 zestawieniami wynagrodzen dla pracownikow.

e Dowody ksiggowe nie zawieraly potwierdzenia ich sprawdzenia i zakwalifikowania
do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. (Dz. U. 2018 poz. 395).

7. Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci ,,Sindbad” w Ustroniu prowadzony
przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce.



Zakres: Sprawdzenie wykonania umowy nr PCPR.032.484.2016 z dnia 30.12.2016 roku
pod tytutem ,Prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
dla 12 wychowankdw w latach 2017-2018” za rok 2017.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

e Brak opisu na dowodach ksiggowych z jakich srodkéw wydatkowane kwoty zostaty
pokryte (dotacja, srodki witasne) oraz brak informacji, ze wydatek dotyczy realizacji
zadania zgodnie z umowa PCPR.032.484 2016 z dnia 30.12.2016r.

e Nicprawidlowo sporzadzono zestawienie faktur (kolumna — warto$¢ calkowita
faktury/rachunku).

8. Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chybiu.

Zakres: Sprawdzenie prawidlowego wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Cieszynskiego za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 roku, w zakresie zgodnosci
wydatkéw poniesionvch przez w/w jednostke w 2017 roku ze srodkow otrzymanej
dotacji z katalogiem wskazanych wydatkéw w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 07.09.1991r.
0 systemie oswiaty.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e Realizowano dowody ksiggowe, ktore nie byly zatwierdzone do wyplaty przez
Dyrektora lub osobe do tego upowazniong.

e Nz dowodach ksiggowych nie zamieszczano informacji o sprawdzeniu pod
wzgledem formalno-rachunkowych przez osobe do tego upowazniong.

o W sprawozdaniu w rubryce rodzaj (tytul) wydatku nie wpisywano faktycznie
zzkupionej rzeczy.

e Dowody ksiggowe na podstawie ktorych wyptacano wynagrodzenie nie zawieraly
informacji kogo to wynagrodzenie dotyczy.

e Wynagrodzenia dla pracownikow wyplacano niezgodnie z zawartymi umowami.
9. Zespdl Szkoél w Ustroniu prowadzony przez ZDZ w Katowicach.
Zakres: Sprawdzenie prawidlowego wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Cieszyhskiego za okres od 1.01.2017 do 31.12.2017 r., w zakresie zgodnosci wydatkow
poniesionych przez w/w jednostke w 2017 roku ze $rodkow otrzymanej dotacji z katalogiem
wskazanych wydatkow w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty.
W obszarze objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci.
10. Zespol Szkét w Cieszynie prowadzony przez ZDZ w Katowicach.
Zakres: Sprawdzenie prawidlowego wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Cieszynskiego za okres od 1.01.2017 do 31.12.2017 r.,, w zakresie zgodno$ci wydatkow
poniesionych przez w/w jednostke w 2017 roku ze $rodkow otrzymanej dotacji z katalogiem

wskazanych wydatkdéw w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:



W sprawozdaniu kwartalnym z wykorzystania dotacji wpisane kwoty nie pokrywaty
sig z kwotami znajdujacymi sie na dokumentach zrédtowych.

11. Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych im. Pawla Stalmacha w Wisle.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego =za rok 2016 i 2017
wraz z weryfikacja ewidencji ilo§ciowo-wartosciowej prowadzonej w jednostce.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W przyjetych Zasadach ( polityce ) rachunkowosci w pkt 1.A. zostalo zapisane,
ze pozostate Srodki trwate to takie, ktore sa: ,,...0 okresie uzytkowania dtuzszym
niz jeden rok, wartosci jednostkowe] powyzej 500 zt i nieprzekraczajacej 3.500 zI”.
Powyzszy zapis byl niezgodny z art. 2 pkt 21 oraz art. 11 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. poz. 2175). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami kwote 3.500 zi.
zastepuje sig kwotg 10.000 z i stosuje do sktadnikow majatku przyjetych do uzywania
po 31 grudnia 2017r.

12. Zespol Szkoét Technicznych w Ustroniu.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego za rok 2016 i 2017
wraz z weryfikacja ewidencji ilosciowo-wartosciowej prowadzonej w jednostce.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W zarzadzeniu Nr 01a/18 z dnia 31.01.2018r. dotyczacym aktualizacji ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym...” w komparycji zastosowano nazwe
»Zarzadzenie Dyrektora Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Ustroniu”. Tymczasem
uchwatg Nr 1/2016/2017 z dnia 29 wrze$nia 2016r, Rada Pedagogiczna zaopiniowata
pozytywnie zmiang nazwy szkoly na Zespdt Szkot Technicznych w Ustroniu z dniem
01 grudnia 2016r.

13. Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Koniakowie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego za rok 2016 i 2017
wraz z weryfikacja ewidencji ilo§ciowo-wartosciowej prowadzone] w jednostce.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Uwzgledniajac obowiazujace w jednostce druki polecemia wyjazdu stuzbowego
stwierdzono brak wskazania daty przedtozenia dokumentu pracodawcy w odniesieniu
do delegacji nr 3, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 z 2016 roku oraznr 31 7 z 2017
roku.

W przypadku delegacji nr 17 1 18 z 2016 roku daty potwierdzonego wyjazdu
stuzbowego nie pokrywaly si¢ z datami wyjazdu na ktére zostaly wystawione



delegacje ( delegacja nr 17 wazna do 31.10.2016 a ostatni wyjazd 25.11.2016,
delegacja nr 18 wazna do 30.11.2016 a ostatni wyjazd 23.12.2016 ).

e Na delegacji nr 19 z 2017 roku nie wskazano okresu waznosci na jaki zostata
wystawiona.

14. Zesp6t Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Cieszynie.

Zakres: Spfa\ enie wykonania planu finansowego za rok 2016 1 2017
wraz z weryfikacja et‘-.i:’e:c_ii ilosciowo-wartosciowej prowadzone] w jednostce.

W obszarze objetvm kontrola stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
o Niezgodnos¢ zapisow w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
z obecnie obowiazujacvmi przepisami (dotyczace miedzy innymi organizacji
wypoczynku we *:-:«:as:_\'m zakresie, oswiadczen o dochodzie).
e Nieakmalne podsiawy prawne w Instrukeji kasowej 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej.
DISOW W revulaqach dotyczacych ewidencji ilosciowo-wartosciowej
sc1 graniczne] pozostalego $rodka trwalego zamiast 10 000 =zt
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15. Powiatowy Dom Pomocy Spolecznej w Pogérzu.

Zzures Sprawdzenie wykonania planu finansowego za rok 2017 wraz z weryfikacja
ewidenc dlosciowo-wartosciowej prowadzonej w jednostce.

A 0oszarze objetvm kontrolg stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

o ‘Wwsmapienie stosunku bezposredniej podlegltosci stuzbowej (art. 26 ustawy z dnia
21.112008r. o pracownikach  samorzadowych) w  Dziale Opiekunczo-
Terapeutycznym.

16. Zespo! Szkot im. Wiadystawa Szybinskiego w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego za 1ok 2016 i 2017
wraz z weryfikacja ewidencyi 1lo§ciowo-warto$ciowej prowadzonej w jednostce.

W obszarze obj¢tym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e W Regulaminie okresowej oceny pracownikow w §3 okre§lono, ze ocene
pracownikéw dokonuje si¢ raz na 2 lata w miesiacu pazdzierniku. Tymczasem
ze sprawdzonych w trakcie kontroli ocen wynika, ze okresowej oceny dokonywano
w innych miesiacach niz pazdziernik. Ponadto w w/w regulaminie nie wskazano kiedy
dokonywana jest pierwsza ocena okresowa dla nowo zatrudnionego pracownika.
Jednoczesnie w art. 28 Ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych zapisano: , Kierownik jednostki, ...... okresli, w drodze zarzadzenia,
sposob dokonywania okresowych ocen, okresy, za ktore jest sporzadzana ocena,
kryteria, na podstawie ktorych jest sporzadzana ocena, oraz skale ocen, biorac pod
uwagg potrzebe prawidtowego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania
jednostki.”



17. Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego za rok 2017 wraz z weryfikacja
ewidencji ilosciowo-wartosciowej prowadzone] w jednostce.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Zasadach Polityki Rachunkowosci w Postanowieniach Ogolnych wyszczegolnione
zostaty Zrédla Prawa na podstawie ktorych dokument zostat sporzadzony.
Czes¢ z wymienionych tam aktow prawnych tj:

- Ustawa o rachunkowosci,

- Ustawa o finansach publicznych,

- Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

-Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. . .,
- Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe],

- Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie KST,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych, wymagato zaktualizowania do stanu obecnie obowigzujacego.

W Zaktadowym Planie Kont wchodzacym w skiad polityki rachunkowosci,
wprowadzono nastepujacy zapis: ,Szczegétowym komentarzem 1 opisem
funkcjonowania poszczegolnych kont jest dla PUP w Cieszynie Komeniarz do planu
kont... p. Marii Augustowskiej, Wydawnictwo Osrodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr Sp. z 0.0. (zawsze aktualne wydanie).”

Powyzszy zapis byl niezgodny z art.10 ust. 1 pkt 3 Ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994r. (Dz.U. z 2018r. poz. 395) — ,Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnoscl dotyczace: sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz
kont ksiggi gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej”.

Faktura VAT nr FV/S/17/12/1432 z dnia 27.12.2017 r. na kwote 5 771,16 zt stanowita
dowodd zakupu migdzy innymi 10 krzeset o wartosci 76,00 zt netto, ktére zgodnie
z dekretacja ujeto na koncie 013. Powyzsze bylo niezgodne z przyjetymi w jednostce
zasadami Polityki rachunkowosci stanowiacymi, ze ,.ewidencja na koncie 013 obejmuje
srodki trwate o wartosci od 100zt...”

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2017 rok, z wykonania planu wydatkow
budzetowych, w Dziale 851 — Ochrona zdrowia, Rozdziale 85156 - Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, wykazane zaangazowanie wydatkow stanowilo sume
wydatkow wykonanych oraz zobowigzan 1 przewyzszalo roczny plan finansowy.
Powyzsze byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytomalnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017r. poz. 1911). Zaangazowanie na
koniec roku musi si¢ zawsze réwnac wielkosciom wydatkow.



e Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci ewidencja na koncie 011
obejmowata srodki trwate o wartosci powvze] 3 500z} natomiast ewidencja na koncie
013 obejmowata $rodki trwale o wartosci od 100zt do 3 500zt Stosujgc zasade
istotnosci ustala sie, iz aktywa p—oq:c:*ace cechy srodkow trwatych o wartosci
poczatkowe] nizsze] lub 1ot ““e_: 100zt zalicza sie do materiatow. Jednoczesnie
w Instrukcji inwentarvzacvinej zapisano, ze za srodki trwale uwaza si¢ sktadniki

majatku o przewidywanyvm \'-e\ ¢ uzvtkowania diuzszym niz jeden rok, kompletne
1 zdatne do uzytku w momencie ich CIZ'\ jecia do eksploatacji, przeznaczone na wlasne
potrzeby jed*zovli }:3_—_;:‘_"_ ..... tosc  poczatkowa przekracza kwote 3 500zt
Za pozostate srodki trwale (wv Dmazeme) uwaza sie skladmki majatku, ktérych

wartosc poczatkowa przekracza 1\. wote IOOz}
Powvzszy zapis bivi niezgodnv z art. 2 pkt 21 oraz art. 11 ustawy z dnia 27

pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawv o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
po:i;'\"_ dochodowwvm od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne

(Dz U poz 2173) Zgodnie z wprowadzonymi zmianami kwote 3.500 zi. zast@puje
""" i1 stosuje do sktadnikéw majgtku przyjetych do uzywania po 31

sie kw
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=
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18. Pon iatowy Zarzad Drog Publicznych.

Zzwres  Sprzwdzenie  wyvkonania  planu  finansowego za rok 2016 1 2017
nTiz zwemnezcz ewidenci losciowo-wartosciowej prowadzone] w jednostce.

\ obszarze objenvn }-:“""ola stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o Jcocmie z dekretacja dotyczaca faktury VAT nr 11/12/2016 z dnia 15.12.2016 r.
nz kwote 3 9 8 zt (zakup koroblaskdéw 3 918,78 zt 1 koszty transportu 20,00 zi),
Kosziy fr ansportu zostaly sklasyfikowane na §4210 — Zakup materiatow

1 Wyposazenia.

owvzsze bylo niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tj. Dz U z 2014 1.
p0z.1053 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym tego rodzaju wydatek powinien zostaé
zadekretowany na paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych, obejmujacy miedzy
innvmi ustugi transportowe zwigzane z przewozem IzZeczy.

'U

o Wrydatki ujete na fakturze nr F/000170/17 z dnia 21.12.2017 r. na kwote 4 250,01 z

(zakup kosy spalinowej za 3 100,01 =zt i pilarki spalinowej za 1150,00 zi),
zaewidencjonowano na koncie 013 bez uwzglednienia zakupu dwodch odrebnych
sktadnikow majatkowych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci ( Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm. ), z ktdrego wynika, Ze przez
srodki trwate rozumie si¢ ,rzeczowe aktywa trwate 1 zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.”

o  Wydatki yjete na fakturze nr 17-06-FVS/0199 z dnia 09.06.2016 r. na kwote 720,00z1
dotyczace zakupu 10 krzesel, nie zostaly ujete w ewidencji ilosciowo/wartosciowej
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.



Powyzsze bylo niezgodne z Zarzadzeniem nr 1/2016 Dyrektora PZDP w Cieszynie
z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci.

19. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Zakres: Sprawdzenie porozumien zawartych z innymi powiatami w zakresie ustawy
z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e W jednostce kontrolowanej nie wykazano istnienia formalnych regulacji zwiazanych
z kontrolowaniem terminowosci oraz wysokosci dokonywanych przelewow srodkow,
wynikajacych z zapisow porozumien pomiedzy Powiatem Cieszynskim a innymi
powiatami.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2017 poz. 2077 z p6z. zm. ) ,, Jednostki sektora finansow publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajqgcych do wykonania zobowigzania ™

20, Ewangelicki Dom Opieki ,,Emaus” w Dziegielowie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych dotvezacveh realizacji zadania
zleconego polegajacego na prowadzeniu domu pomocy spofecznej dla 89 osob
w podeszlym wieku.

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

e Zapisy w Statucie oraz Regulaminie Ewangelickiegco Domu Opieki , Emaus”
w Dziggielowie nie zostaly dostosowane do obowiazujacvch zapisow umowy
nr PCPR.032.591.2013 z dnia 31.12.2013r. oraz aktualnego stanu prawnego, w tym
w szczegdlnoscei do ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2018r. poz. 1508 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r. w sprawie domow pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 734).

21. Zespol Szkél Ekonomiczno-Gastronomicznych im. Macierzy Ziemi Cieszynskie]
w Cieszynie.

Zakres: Sprawdzenie wykonania planu finansowego za rok 2016 1 2017
wraz z weryfikacjg ewidencji ilosciowo-wartosciowej prowadzonej w jednostce.

W obszarze objetym kontrolg stwierdzono nast¢pujaca nieprawidtowos¢:

1. W dniu 01.09.2016 zostala zawarta umowa najmu sali nr 87 (prowadzenie sklepiku
wraz z ustuga ksero) z Firmg Ustugowo-Handlowa Renata Glac. Umowa zostata
zawarta na czas okreslony od dnia 01.09.2016 r. do 30.06.2019 r. Zawarcie umowy
bylo poprzedzone uzyskaniem zgody od Zarzadu Powiatu Cieszynskiego na zawarcie
umowy najmu (Uchwata nr 444/ZP/V/16 z dnia 31.08.2016 r.). W 2017 roku skiepik
zostal przeniesiony z Sali 87 do Sali 48. Przedmiot umowy zostal zmieniony
natomiast nie zostato to potwierdzone aneksem do w/w umowy.
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Zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U,
2018 poz. 1025 ) ,, Uzupeinienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy,
Jakq ustawa lub strony przewidzialy w celu jej zawarcia.”

Jeéli zatem strony zawarly umowe w formie pisemnej, nie mogg jej aneksowac ustnie.

W przypadku wystapienia nieprawidlowosci, do placowek objetych kontrola zostaty
skierowane odpowiednie zalecenia pokontrolne. Kierownicy jednostek organizacyjnych
zostali zobowiazani do skorygowania wykazanych uchybien, a takze do przekazania Staroscie
Cieszynskiemu informacji o sposobie wykorzystania zalecen lub przyczynach niepodjecia
dziatan na rzecz ich realizacji.

Plan kontroli na rok 2018 zostat zrealizowany w catosci 1 terminowo.

Otrzymuja
a Komisja Rewizyjna
2. a/aSK
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