Uchwala Nr 4200/1/267/2018
7z dnia 11 grudnia 2018 roku
1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego projekcie

- uchwaly budzetowej na 2019 rok.

_ Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 1 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziemika 1992 1. o tegionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

w zwigzku z arl. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. 2017 1. poz. 2077 z pdZa. zm.) - 1 Skiad Orzekaj chf Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy:  Tadeusz Stawowezyk

Czlonkowie: Krystyna Zawilak

Bemadeta Dziedziak

uchwala, conasicpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinig o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego

projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Cieszydskiego na 2019 rok, -

§ 2.

Uchwala wehodzi w 2ycie z dniem podjecia,

- Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Cieszynskiegd przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach projekt. uchwaty budzetowe] Powiatn Cieszyhskiego na 2019 rok wraz

z uzasadnieniem i materiatami informacyjoymi, Projekt przedtozono w ustawowym terminic




okreflonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz.U. 2017 1. poz. 2077 z pdin, zm.).

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi.
Skiad ustalit i zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostal opracowany na podstawic przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.,
W przedlozonym projekcie zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 233.914.222,00 zi,

— wydatki budzetn w wysokosci 240.990.052,00 zi,
— przychody budzetu w wysokosci | 12.676.187,00 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 5.600.357,00 zL
2. Podstawowe wiclkoéci budZetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody

zostaly zaplanowane w ustawowe]j szczegdlowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in.
zadan wlasnych i zadaf z zakresu administraci rzadowej i innych zadat zleconych odrgbnymi

ustawami jednostce samorzgdu terytoriainego;

3. Przedtozony projekt jest zréwnowazony i wskazuje Zrodia sfinansowania deficytu
budzetu;
4, Projekt jest kompletny, gdyz obejnwje 1déwniez wymagane zalgczniki i zostal

opracowany zgodnic z wymogami wynikajgcymi 7 art. 212 ustawy z dnia 27 siespnia 2009 1,
o finansach publicznych. Sklad sygnalizuje jednak, ze w zal. nr 10, obejmujgcym wydatki na
progtamy i projekty finansowane ze &rodkéw curoggjskich, wykazano w pkt. 7. zadanie
realizowane z takich érodkéw w Iacznej wysokosci 500 000,00, natomiast nie uwzgledniono go

w ramach wydatkéw budzetu, a ponadto watpliwosci budzi wykazanie w ramach dochodéw




w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami, zrédla dochodéw o nazwic ,,pozostate sprzedaze”;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw ogdlnej i celowej spelniajg wymogi, o ktérych mowa
wart. 222 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1, o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 1. poz. 1401

Z pbzn, zm.);

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242

~ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7. Z projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przediozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, Z¢ zostanic spelniona relacja okre$lona w art, 243
ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budZetu na kolejny rok budzetowy;

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktére zostaly

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa;

9. Do projektu uchwaly budictowej przedlozono uzasadnienie oraz. materialy

informacyjne.
Biorge pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 1. o finansach publicznyeh
opinig regionalngj izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi

_stanowigcemu jednostki samotzadu terytorialnego.




Od niﬁiejszej ubhwa%y przystuguje odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia,

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk




Uchwala Nr 4200/1/268/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkewej w Katowicach

w sprawie;  opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego projekcie
uchwaly  wsprawie wicloletniej prognozy finansowej Powiatu

Cieszynskiego,

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publiczanych (Dz.U. 2017 1. poz. 2077 z pbén. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art, 19 ust. 1i 2 oraz art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 561) - I Sldad Ol'zekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgey: Tadeusz Stawowezyk .
Czlonkowie: I(rysfyna Zawislak

 Bernadeta Drziedziak

nchwala, co nastgpuje:
- §1.

Wydaje si¢ pozytywnga opinig o przediozonym pizez Zarzad Powiatu Cieszyhskiego
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Cieszynskiego -
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

'Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Cieszyiskiego przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach projekt uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowej Powiatu

Cieszyfiskiego w ustawowym terminie, okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230




ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 . poz. 2077

z podzn. zm.,)..

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizj?

przedloZzonego projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalit i zwazyt, co nastepuje: .

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektn uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej 1 obejmuje lata 2019 — 2030;

2, Okres objgty wicloletnia prognoza finansows oraz okres, na kiéry sporzadzono
prognoz¢ kwoty diugu sg zgedne z wymogami okreflonymi w ait. 227 ustawy z dnia
27 sietpnia 2009 t. o finansach publiczaych (Dz.U. 2017 t. poz. 2077 z pbin. zin.) oraz
Z przepisami rozpotrzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samotzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 1. poz. 92);

3. W projekcie wicloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust, 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych. W zataczniku do projektu uchwaty
w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej wskazano pizedsigwziecia, wposfaci wykazu
przedsigwzieé wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzorn stanowigcego zalacznik nr 2 do
przywolanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Finénséw, jednak Skiad zwraca uwage, Ze
w przedsigwzigein pn.  Kompleksowe zimowe uirzymanie drog (...), zamieszczonym
wpoz. [1.3.1.3] w ramach wydatkéw biezacych, wystepuje brak korelacji kwot pomicdzy

}q_c;znym limitem zobowigzah a sumg limitu wydatkéw w latach 2019 i 2020;

4, Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniy’ -

relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych;

5. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych, jednakze watpliwoéci
Skladu wynikajg z faktu przyjecia, do obliczania kwoty diugu, hipotetycznej wysokosei diugu




na koniec biezacego roku, ktora jest nizsza o kkwote 765 175, 00 z% od kwoty dlugu wynikajgcej
z ostatniej zmiany wieloletniej prognozy ﬁnansé\x;éj na 201 81 pIZYj etej uchwalg Rady Powiatu
nr XLVII/336/18 z dnia 18.10. 2018 I. Ponadto Skiad sygnalizuje, ze w zaplanowanej kwocie
dochodow ze. sp1zeda;; iiia;qtku w roku 2019 w wysokosdci 1.886.587,00 zt ujefo rdéwniez
dochody ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego, jednakze to zrddio nie jest zaliczane
do grupy dochodéw wykazywanych ze sprzedazy majatku w poz. [1.2.1.] prognozy, a ponadto
do pozostalej znacznej czgsci tych dochodéw wskazano niejasne zrodlo dochodéw okreslanych
jako ,pozostale sprzedaze”. W zwigzku z powyzszym niezbednym jest odpowiednie
zaplanowanie wysokoéci dochodéw ze sprzedazy majgtkn, z uwzglednieniem ustawowego

wymogu tealistycznodei;

6. Wartosci przyjgte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu
na 2018 1. s3 ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychodow i rozchodbw;

7. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sformutowane na podstawie

att. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8. Do projektu wieloletnicj prognozy ﬁnansowej doiqczono objasnienia przyjetych
wartogci, stosownie do wymogu okleslonegowaﬂ 226 ust. 2a ustawyzdma 27 swrpma 2009 .
o finansach publlcznych jednak w ocenie Skiadu s3 one zbyt ogolmkowe iw sposob

meuzasadmony odsy%a]a cz<;s<:1owo do matenaléw towmzyszqoych prq]cktom uchwaly

budzetowe3 na 2019 r., co hie Jest zgodne z art 226 ust. 2a ustawy 0 ﬁnansach pubhcznych

Biorac pod uwagt; powyzsze ustalema, I Skiad Orzekajqcy p:zedstawmuy plQ]th

uchwaly w sprawie w1eioletmej plognozy ﬁnansowej zaopmmWa{ po7ytywn1e

Stosownie do przepisu att. 230 ust. 3 w zwigzku z plzeplsem art. 246 ust. 2 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach pubhcznych niniejsza opinia winna by¢ opubhkowana
przez jednostke samorzadu tezytonalnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okleslonych
w ustawie z dnia 6 wizeénia 2001 . o dostgpie do mfozmacp pubhcznej (Dz. U. 22018 r.

poz. 1330 z pézn. zm.).




Od niniejszej uchwaly przyslugnje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminié 14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu .Orzekajqclego
Czionek Kolégium
Tadeusz Stawowezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk




‘Uchwala Nr 4200/1/269/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budZetowej Powiatu Cieszynskiego na 2019 rok,

_ ‘Na pod_s_ta\#ie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.) w zwigzky z att. 13 pkt 10, art. 19 ust, 172
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 561) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkovwej
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Cieszyiiskiego na 2019 rok.

§2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W projekeie uchwaly budzetowej Powiatu Cieszyfiskiego na 2019 rok, przediozonym

w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Zarzgd Powiatu, zaplanowano:




— dochody budzZetu w wysokodei 233.914.222,00 =,
— wydatki budzetu w wysokodci - 240.990.052,00 zt.

Deficyt budZetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sietpnia

2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 1. poz, 2077 z pézn, zm,), stanowigcy mmncf; T

migdzy dochodami a wydatkami budzetu, wynosi — 7.075.830,00 zt,

Jako zrédia sﬁnansowama zaplanowanego deﬁcytu zgodme zart 217 ust, 2te] ustawy,
wskazano _ - L
— wolne érodki, Jako nadwyqu: smdkow plemt;znych na rachunku biezgcym budzety -
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papicréw
wattosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 3.000.000,00 =i,
—  kredyt w kwocie 4.075.830,00 2L

Informacje zawatte projekcie uchwaly budzetowsj na 2019 rok i w dolaczonych do
niego matetialach informacyjnych oraz dane ujgte w wieloletniej prognozie finansowej
wskazujg na mozliwo$¢ uzyskania przez jednostkg samorzadu terytorialnego $rodkéw ze
wskazanych zrédel, w wysokosci zapewniajacej sfinansowanie zalozonego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.,
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna byé opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na zasadach okrelonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn. zm.).

Od ninicjszej uchwaly przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgozenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

9 Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk




