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Komisja Drog Publicznych,
Transportu i Bezpieczenstwa

Informacja dotyczaca prac zwigzanych z pozyskaniem dzialki pod budowe nowej siedziby
Panstwowej Strazy Pozarnej w Skoczowie

Wstep

Prawo wlasnosci nieruchomosci niezabudowanej Skarbu Panstwa, polozonej w Cieszynie
obr. 74, oznaczonej jako dz. 19/2 o powierzchni 4,3374 ha, objetej KW BB1C/00100799/6 jest
przedmiotem zamiany na nieruchomos¢ polozong w Skoczowie, obreb 3, oznaczong jako dz. 22/6
o powierzchni 1,1518 ha oraz dz. 22/7 o powierzchni 0,0926 ha, objeta ksiega wieczysta
nr BB1C/00049595/0, stanowigcg wlasnosé¢ Powiatu Cieszynskiego, bedaca w trwalym zarzadzie
Zespotu Szkol Technicznych i Ogoélnoksztalcgcych.

Celem zamiany wskazanej nieruchomosci, zgodnie z wnioskiem Komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej w Cieszynie z dnia 29.04.2019 r., znak PT.0761.10.2019.MS, bedzie przeznaczenie
dziatki 22/6 oraz dziatki 22/7, obr. 3 w Skoczowie przy ul. Goreckiej - pod budowe nowej siedziby
Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 2 w Skoczowie.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu zapewnienie Pafstwowej Strazy Pozarnej dogodnej,
ze wzgledu na skuteczno$¢ dziatan ratowniczych, lokalizacji straznicy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej.

Opis podjetych dzialan

WNIOSEK PSP - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie zwrdcil si¢
z prosbg o przekazanie na potrzeby Komendy dzialki 22/6 obr. 3 w Skoczowie przy ul. Goreckiej,
w zwigzku z koniecznoscia budowy nowej straznicy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 2
w Skoczowie. W trakcie prowadzonych rozméw Komendant rozszerzyt swdj wniosek rowniez o czgsé
dz. 22/5 obr. 3, przylegajacej do dz. 22/6, zabudowanej budynkiem nr 67.

WYGASZENIE ZARZADU SZKOLY - Dyrektor Zespotu Szkét Technicznych i Ogolnoksztategcych
w Skoczowie pismem z dnia 21.08.2019r. znak ZSTi0.411.20.2019, poinformowat, iz dz. 22/6 obr. 3
oraz przylegajaca do niej cze$¢ dz. 22/5 (obecnie dz. 22/7), na ktorej znajduje si¢ budynek nr 67, sa
zbedne do wykonywania statutowych zadan szkoly. Zadeklarowat réwniez wolg wygaszenia trwatego
zarzadu do wskazanych nieruchomosci.

ZMIANA MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO-
W zwiazku z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Skoczowa dla dz.
22/6 i czescei dz. 22/5 (obecnie 22/7), ktére znajdowaly sig w jednostkach strukturalnych planu ,,.B12UO”
- ushugi o$wiaty, szkoly i przedszkola oraz czgéciowo ,4KDZ” — droga zbiorcza, powiatowa, co
uniemozliwialo budowe siedziby strazy pozarnej, Zarzad Powiatu Cieszynskiego w dniu 04.11.2019 r.
zlozyt wniosek do Burmistrza Miasta Skoczowa o zmiang planu zagospodarowania przestrzennego.
Uchwala Rady Miejskiej Skoczowa Nr XXI1/243/2020, (ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, poz. 9579 z dnia 30.12.2020 r.) uchwalony zostal miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Skoczowa obreb 3, przy ul. Goreckiej.
Dla dziatki 22/6 i dz. 22/7 zostal zmieniony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego celem
umozliwienia wzniesienia w tej lokalizacji nowej siedziby Panstwowej Strazy Pozarnej - jednostki
strukturalne planu ,,Bz4 UI17- tereny zabudowy ustug porzadku i bezpieczenstwa, .Bzd4 KDZ2” —tereny
drég publicznych, ,,Bz4 Z17 — tereny zieleni.

KONIECZNE PRACE GEODEZYJNE - Ponadto w dniu 05.11.2019 r. zostalo zlecone wykonanie
prac geodezyjnych oraz dokumentacji dla celow prawnych, zwiazanych z realizacja zadan wiasnych
Powiatu Cieszynskiego dla dz. 22/5. W dniu 20.12.2019 r. zostat ztozony przez uprawnionego geodetg
protokét zdawczo — odbiorczy wykonania podziatu geodezyjnego dz. 22/5. Zarzad Powiatu



17.04.2020 r. ztozyl wniosek o wydanie decyzji zatwierdzajacej podzial dz. 22/5, ktdéry zostal
zatwierdzony decyzja Burmistrza Miasta Skoczowa z 24.06.2020 r., znak WN.6831.26.2020.

UCHWALA INTENCYJNA RADY POWIATU - Rada Powiatu Cieszynskiego podjela w dniu
28 stycznia 2020 r. uchwal¢ Nr XV/136/20 w sprawie wyrazenia woli przekazania nieruchomosci
polozonej w Skoczowie, oznaczonej jako dz. 22/6, obr. 3 o pow. 1,1518 ha oraz czesci dz. 22/5 obr. 3
o pow. 44914 ha, na rzecz Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na potrzeby Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie - Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 2 w Skoczowie.
Pismem z dnia 30 marca 2021 r., ztozono Komendantowi Powiatowemu Panstwowe] Strazy Pozarnej
propozycj¢ zakupu dzialki nr 22/6 oraz dz.22/7 w Skoczowie bezposrednio przez Komendg -
panstwowa jednostke organizacyjna, na rzecz Skarbu Panstwa ze Srodkéw finansowych jednostki.
Komendant PSP w dniu 20.04.2021r. poinformowal Staroste Cieszynskiego, ze Komenda nie posiada
srodkow na zakup powyzszych dziatek.

WYCENA NIERUCHOMOSCI W SKOCZOWIE (POWIATOWEJ) - W dniu 21 maja 2021 r.
zostal wykonany przez rzeczoznawce majagtkowego Pana Krzysztofa Brode operat szacunkowy wartosci
dziatki nr 22/6 oraz dziatki dz. 22/7, obr. 3, potozonej w Skoczowie, na kwote tacznie 1.090.900,00 zi,
z czego dziatka 22/6 — 898.400,00 zt, a dziatka 22/7 — 192.500,00 zt.

WYCENA NIERUCHOMOSCI W CIESZYNIE ( SKARBU PANSTWA) -Na podstawie operatu
szacunkowego, sporzadzonego w dniu 07.04.2021 r. przez rzeczoznawce majatkowego Krzysztofa
Brode (upr. nr 1011), skorygowanym w dniu 05.08.2021 r., warto$¢ rynkowa dz. 19/2 wynosi
1.393.600,00 zi.

UCHWALA RADY POWIATU O ZAMIANIE NIERUCHOMOSCI - W zwiazku z powyzszym
zaproponowano zamiang nieruchomosci powiatowej na nieruchomos¢ o podobnej wartosci stanowiaca
wiasnos¢ Skarbu Panstwa polozona w Cieszynie, obreb 74 (Gutdowy), dz. 19/2 o powierzchni 4,3374
ha (nieruchomos¢ niezabudowana). Rada Powiatu Cieszynskiego w dniu 22 czerwca 2021 r. podjeta
uchwale Nr XXX/260/21 w sprawie wyrazenia zgody na zamiane¢ nieruchomosci.

WNIOSEK DO WOJEWODY ( ZGODA NA ZAMIANE) - Starosta Cieszynski wystapil
z wnioskiem dnia 5 lipca 2021 r do Wojewody Slaskiego o wyrazenie zgody na dokonanie zamiany
nieruchomosci Powiatu Cieszyniskiego na nieruchomos¢ Skarbu Panstwa. Nastepnie Wojewoda Slaski
zwrocit si¢ pismem z dnia 26.07.2021 o uzupelnienie wniosku oraz o przedlozenie interpretacji
podatkowej dotyczacej zaplaty podatku VAT, zaréwno przez Powiat Cieszynski, jak i Skarb Panstwa.
Starosta Cieszynski pismem z dnia 24.08.2021 r. uzupehit wniosek.

INTERPRETACJA SKARBOWA OBOWIAZKU ZAPLATY VAT PRZY ZAMIANIE - W dniu
24.08.2021 Zarzad Powiatu wystapit do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej pismem z dnia 10.11.2021 r.
wezwal Zarzad Powiatu do uzupelnienia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, ktory
uzupetniono w dniu 19.11.2021 r. Pismem z dnia 03.12.2021 r. Dyrektor KIS pozostawit wniosek bez
rozpatrzenia, z uwagi na wplyw do organu w dniu 20.11.2021 r. Zgodnie z KPA wniosek zostat wyslany
prawidlowo i w terminie, natomiast KIS w postanowieniu wyrazit odmienne zdanie, nie majace oparcia
w Kodeksie Postepowania Administracyjnego. Nie odwolywano si¢ od takiej decyzji KIS, ze wzgledu
na dugi czas trwania postepowania odwolawczego. Ponownie wystapiono wnioskiem z dnia
14.12.2021 r. o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowe;.

W dniu 23.03.2022 r. wplyngta interpretacja podatkowa indywidualna, oceniajaca stanowisko Zarzadu
Powiatu jako - w czesci prawidfowe, a w czeéci nieprawidtowe. W dniu 06.04.2022 r. przestano do
wojewody interpretacj¢. Z analizy odpowiedzi KIS wynika, iz VAT od zamiany bedzie musiat zaplaci¢
Powiat Cieszynski z jednej strony, a z drugiej Skarb Panstwa.




Podjete dotychezas dzialania (chronologicznie)
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29.4.2019 - Pismo Komendanta Strazy Pozarnej Komendanta Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Cieszynie znak PT.0761.10.2019.MS, w sprawie przeznaczenia dziatki 22/6 oraz dzialki
22/7, obr. 3 w Skoczowie przy ul. Géreckiej - pod budowe nowej siedziby Jednostki Ratowniczo
— Gasniczej nr 2 w Skoczowie.

21.8.2019 - Pismo Dyrektora zespotu Szkoét Technicznych i Ogdlnoksztatcacych w Skoczowie
o zbednosci dz. 22/6 i czgsciowo dz. 22/5.

4.1.2019 - Wniosek Zarzadu Powiatu o zmiang planu zagospodarowania przestrzennego dla
dz. 22/6 i czesci dz. 22/5.

5.11.2019 - Zlecenie wykonania prac geodezyjnych polegajgcych na podziale dz. 22/5.
20.12.2019 - Protokot zdawezo — odbiorczy dotyczacy podziatu dz. 22/5.
28.1.2020 - Uchwata Nr XV/136/20 Rady powiatu Cieszynfiskiego w sprawie wyrazenia woli

przekazania nieruchomosci polozonej w Skoczowie, oznaczonej jako dz. 22/6 obr. 3 o pow.
1,1518 ha oraz czesci dz. 22/5 obr. 3 o pow. 4,4914 ha.

24.6.2020 - Decyzja Burmistrza Miasta Skoczowa zatwierdzono podziat dz. 2/5 na dz. 22/7
idz. 2/8.

21.12.2020 - Uchwata Rady Miejskiej Skoczowa Nr XX11/243/2020 zatwierdzajaca miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Skoczowa obreb 3 przy ul. Goreckiej.

30.3.2021 - Propozycja zarzadu Powiatu dotyczaca sprzedazy dz. 22/6 i 22/7 dla PSP.

20.4.2021 - Odpowiedz Komendanta PSP o braku $rodkéw finansowych i podtrzymanie
stanowiska o przekazaniu dz. 2/6 i 22/7 na rzecz PSP.

21.05.2021 — wykonano operat szacunkowy aktualnej wyceny wartosci rynkowej
nieruchomosci.

22.6.2021 - Uchwata Nr XXX/260/21 Rady Powiatu Cieszynskiego w sprawie wyrazenia
zgody na zamiang nieruchomosci (na nieruchomo$é Skarbu panstwa oznaczona jako dz.19/2
potozona w Cieszynie obreb 74).

5.7.2021 - Whniosek Starosty Cieszynskiego do Wojewody Slaskiego o wyrazenie zgody
na dokonanie zamiany nieruchomosci Powiatu Cieszynskiego na nieruchomos¢ Skarbu
Panstwa.

26.7.2021 - Pismo Wojewody Slaskiego o uzupehienie wniosku.
24.8.2021 - Zarzad Powiatu wystapil do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidualnej ws. obowiazku zaptaty VAT przy zamianie

nieruchomosci.

10.11.2021 - Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wezwal do uzupelnienia wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej ws. VAT.



17 19.11.2021 - Uzupeiniono wniosek do KIS ws. Obowiazku zaplaty VAT.

18 3.12.2021 - Dyrektor KIS pozostawil wniosek bez rozpatrzenia — bez wskazania podstawy
prawnej, niezgodnie z wuregulowaniami Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
Nie odwolywano si¢ od takiej decyzji KIS, ze wzgledu na dlugo trwajgce postgpowania
odwolawcze.

19 14.1.2021 - Ponownie wystapiono wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowe;j.

20 23.3.2022 - Wplynela interpretacja podatkowa indywidualna w sprawie obowiazku zaptaty
VAT przy zamianie nieruchomosci.

21 06.4.2022 - Przestano do wojewody interpretacje KIS ws. VAT

Podsumowanie

Ztozony charakter przedmiotowej sprawy, tj. zapewnienia dziatki w dogodnej dla Panstwowej
Strazy Pozarnej lokalizacji dostatecznie szczegGlowo obrazuje przedstawiony powyzZej opis oraz
chronologiczne zestawienie podjgtych dziatan.

Warto jednak zwrdcei¢ uwage na dodatkowe okolicznosci, tj.:

- biezgce finansowanie, jak réwniez finansowanie inwestycji Panstwowe] Strazy Pozarnej
nalezy do zadan panstwa tak wigc $rodki na te cele powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa;

- majac na wzgledzie istotny interes spoleczny mieszkancéw powiatu Rada i Zarzad
zdecydowaly sie na przekazanie powiatowej dziatki pod przedmiotowa inwestycje;

- majac na wzgledzie dbalo$¢ o finanse powiatu Rada i Zarzad zdecydowaly, iz nastgpi to
w formie zamiany na inna nieruchomos¢ bedaca wlasnoscig panstwa ( Skarbu Panstwa );

- majac rowniez na wzgledzie dbalos¢ o finanse powiatu Kkonieczne jest jednoznaczne
wyjasnienie kwestii zapfaty od transakcji zamiany nieruchomosci podatku VAT. Otrzymana z Krajowej
Informacji Skarbowej interpretacja przepisow podatkowych, wskazuje, iz taki obowiazek bedzie cigzyt
na Powiecie oraz na Skarbie Panistwa. Powiat zaplacit by ok. 266 tys. podatku z wiasnych srodkéw, za$
Skarb Panstwa ok. 206 tys. ( na co wojewoda musiat by wyrazi¢ zgodg i przyznaé stosowna dotacje ) -
sama zaplata VAT-u byla by dokonana przez Staroste, jako przedstawiciela Skarbu Panstwa.

Z powolanej wyzej interpretacji KIS wynika réwnoczesnie, iz obowiazek zaplaty podatku VAT
nie bedzie jedynie dotyczyt czesci nieruchomosci powiatowej (dziatka zabudowana o wartosei 192.500
zt) oraz czgsci nieruchomosci Skarbu Panstwa (las o powierzchni 0,7364 ha o wartoéci 236.500 zt ).

Tak wiec nalezy przed podjgciem ostatecznej decyzji rozwazyé czy samorzad powiatowy
poniesie koszt zaptaty podatku VAT ( ok. 266 tys.). Dotychczas poniesione koszty maja charakter
operacyjny i akceptowalny. Dodatkowo nalezy uzyska¢ wiazaca zgode wojewody na zamiang
nieruchomoéci oraz poniesienie przez niego kosztu zaplaty podatku VAT ( ok. 206 tys.).

Wynikajgca natomiast z réznicy warto$ci nieruchomosci konieczno$¢ dokonania ewentualnej
doplaty ze strony powiatu ( nieruchomos¢ Skarbu Panstwa ma wyzsza o ok. 300 tys. wartos¢) wydaje

si¢ dla powiatu akceptowalna, a nawet finalnie korzystna.
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