Eleklronicznie podpisany przez.
Tadeusz Stawowczyk
dnia 8 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/260/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszyfskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. |
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pozn. zm.) - | Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowcezyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinig o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Cieszynskiego na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Cieszynskiego przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Powiatu Cieszyniskiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przediozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.).

I' Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sklad ustalit i zwazyl, co nastepuje:
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1. Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokosci  237.577.318,00 zi, w tym biezace: 2 14.792.348.00 zt,

wydatki budzetu w wysokosci  256.140.755,00 z, w tym biezace: 21 1.999.490,00 zl,

przychody budzetu w wysokosei  21.191.952,00 zt,

rozchody budzetu w wysokosci 2.628.515.00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu
w wysokosci -18.563.437,00 zt oraz wskazuje Zrodta sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany na podstawie art. 212 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na pewne

rozbieznosci wystgpujace w przedfozonym dokumencie, a w szczegolnosci:

- w projektu uchwaly zaplanowano rezerw¢ inwestycyjng w kwocie 1.200.000 zi, natomiast
w zataczniku nr 9. do uchwaly - Wydatki majatkowe w 2022 r. - rezerwa inwestycyjna wystepuje
w kwocie 1.500.000 z, co powoduje réwniez niezgodnos¢ sumy wydatkow majatkowych ogotem,

- w zalgezniku nr 5. do uchwaly dot. dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie uméw (porozumien) migdzy j.s.t. w 2022 r., nieprawidtowo zaliczono
w dziale 855, rozdz. 85508 kwote 326.000 zt do wydatkéw statutowych zamiast jej ujecia w ramach
dotacji.

Wskazuje si¢ na potrzebe dokonania stosownych korekt w tresci przysziej uchwaty budzetowej.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi. o ktérych mowa w art. 222 ust. | - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okredlonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, Zze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy.
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8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktére zostaly
sformutowane na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Sklad zwraca jednak uwage na
konieczno$é dostosowania zapisu zamieszczonego w § 9 pkt 6 i 7 projektu uchwaty do art. 12 pkt 8
lit d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in. ustalanie maksymalnej

wysokosci pozyezek i porgezen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym.

9. Do projektu uchwaly budzetowej przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinig regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

7 uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujgce wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznosc
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 8 grudnia 2021 r,

Uchwala Nr 4200/1/262/2021

I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly

budzetowej Powiatu Cieszynskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwoscei sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Cieszynskiego na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Cieszynskiego na 2022 rok, przedtozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Zarzad Powiatu zaplanowano deficyt
budzetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) - jako réznice migdzy dochodami a wydatkami
budzetu w wysokosei -18.563.437,00 zl.

Jako zZrédla sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust. 2 ww.

ustawy o finansach publicznych wskazano przychody:
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1)z wolnych srodkdéw jako nadwyzki srodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieghychw kwocie 5.646.437,00 zi;

2)  zniewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych érodkow w kwocie 12.917.000,00 zt:

Informacje zawarte w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz dane ujete
w wieloletniej prognozie finansowej wskazuja na mozliwosé uzyskania przez jednostke samorzadu
terytorialnego srodkéw ze wskazanych Zrodet, w wysokosci zapewniajacej sfinansowanie zatozonego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Watpliwosci Sktadu budzi jednak wskazanie
jako jednego ze zrodet finansowania deficytu przychodéw pochodzacych z wolnych $rodkéw jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych, albowiem z dokumentéw posiadanych w tut. Izbie wynika, ze pelna kwota tych
przychodow zostala juz zaangazowana w budzecie roku 2021. W zwiazku z powyzszym Skitad
sygnalizuje potrzebg dokonania ponownej weryfikacji wysokosci poszczegolnych kwot planowanych
na finansowanie deficytu, pod katem prawidlowego zakwalifikowania posiadanych srodkow do
odpowiednich rodzajowo zZrodet finasowania deficytu, zgodnie z regulacjg zawarta w art. 217 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

Sktad zastrzega rownoczesnie, iz w przypadku wystapienia okolicznodei nieprzewidzianych w
przediozonym projekcie, w tym niezrealizowania dochodéw roku 2022 w wysokosci przyjetego
przewidywanego wykonania, sytuacja finansowa Powiatu moze ulec zmianieitym samym

mozliwosc¢ zaciggniecia planowanych nowych zobowigzan moze by¢ ograniczona.

W zwigzku z powyzszym - orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn. zm).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowcezyk
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