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Rada Powiatu Cieszynskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXXIV/280/21 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przyjecia "Programu wspdtpracy Powiatu Cieszynskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami  wymienionymi  w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie na rok 2022", w calosci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 8, 10 i 11 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 ze zm.), dalej jako: wstawa, wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.. dalej jako: Konstytucja
RP).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2021 r. Rada Powiatu Cieszynskiego podjeta uchwale Nr
XXXIV/280/21 w sprawie przyjecia "Programu wspotpracy Powiatu Cieszynskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie na rok 2022", dalej jako: uchwala. Zatacznik do uchwaty stanowi
PROGRAM  WSPOLPRACY POWIATU CIESZYNSKIEGO Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY O
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO [ O WOLONTARIACIE
NA ROK 2022,

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ust. | ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. | i ust. 4 ustawy: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposébh okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspélpracy
z organizacjami: pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
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programu. Roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust, 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szezegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;,

4) formy wspoélpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

3) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosc srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Podkresli¢c nalezy, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac  przyshuigujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Niewyczerpanie przez rad¢e powiatu zakresu delegacji
przy podejmowaniu ww. uchwaty. jest traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaty w catosci.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdlowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materig, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ..w szczegdlnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty —w uchwalanym przez rad¢ powiatu programie musza zostac
zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wskazuje, ze nie
zawiera ona wszystkich elementdéw obligatoryjnych.

Rada w Rozdziale XI| zalacznika do uchwatly postanowita, ze 1. Program tworzony jest w kilku
etapach:

1) przygotowanie projektu Programu w oparciu o sugestie oraz liste zadan zaproponowang przez
merytoryezne komorki oraz jednostki organizacyjne,

2) skierowanie projekiu na posiedzenie Zarzqdu Powiatu, kiory po zatwierdzeniu kieruje Program
do konsultacji,

3) konsultacje przeprowadzane sq w oparciu o uchwate Rady Powiatu Cieszynskiego nr XXX11/277/13
zdnia 23 kwietnia 2013 r., w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacyi.
Konsultacje odbywajq si¢ poprzez umieszczenie projekiow aktéw prawnych, na okres, co najmniej 14
dni, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w
Cieszynie. Wrazz projektem dokumentu, zamieszcza sig¢ zawiadomienie zawierajgce: przedmiot
konsultacji, sposob zglaszania uwag i propozycji, okres, w jakim uwagi mogq by¢ zglaszane,

4) po zakonczeniu konsultacji i wprowadzeniu ewentualnych poprawek Program przedkladany jest
ponownie Zarzgdowi Powiatu, a nastgpnie zostaje skierowany pod obrady Rady Powiatu, kidra
najpozniej do 30 listopada podejmuje stosowng uchwate.

1d: FEG48EE2-E10F-4923-A8A0-EB1D0151177D



W Swietle art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy - jako istotne naruszenie prawa - nalezy uznaé
niezawarcie w omawianej uchwale regulacji dotyczacej informacji o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru program powinien odzwierciedlaé faktyczny
przebieg zdarzen, to jest — powinien informowa¢ o sposobie tworzenia konkretnego programu i o
przebiegu konsultacji w sprawie jego projektu. Tymczasem Rada w rozdziale XI Zalgcznika do
uchwaty nie wskazuje, jak przebiegaly konsultacje z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Z tresci powolanego przepisu uchwaly wynikajg jedynie
ogoélne normy dotyczace tworzenia programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i
konsultacji, a nie wskazano informacji o przebiegu konsultacji migdzy innymi, w jakiej dacie
ogloszono konsultacje spoteczne w tej sprawie, czy i ile uwag wplyneto, czy zostaly one
uwzglednione, itp. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r.,
sygn. 11 SA/GI 505/21, CBOSA: Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to
wymaga dokladnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, kidre podmioty
w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie
uwagi zgloszono i w jaki sposob zgloszone uwagi wplynely na tresc podjetej uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przytoczonych wyzej postanowien nie mozna uznaé za
wypetnienie dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Brak regulacji w zakresie obligatoryjnych
elementow, wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisow ustawy.
przesadzajace o niewaznosci uchwaty programowej w calosci.

Rada w zakresie regulacji dotyczacych trybu powolywania czlonkéw komisji konkursowych
ograniczyfa si¢ jedynie do stwierdzenia w rozdziale XII pkt 1 Zatacznika do uchwaty, ze: W celu
opiniowania ofert zlozonych w  ramach otwartych konkurséw ofert. Zarzgd Powiatu
po przeprowadzonym naborze wsrod osob  reprezentujgcych Organizacje, powoluje Komisje
Konkursowe,

Porownanie zakresu delegacji z art. 5a ust. 4 pkt 11 z brzmieniem art. 15 ust. 2a-2¢ ustawy
wskazuje, ze zamystem ustawodawcy byto, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazaé¢ fryb powolania komisji, rozumiany wedlug stownika jezyka
polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r.. s.
1243), jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw. metoda postgpowania,
sposob, system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur. Powinien przy tym dziataé
z poszanowaniem zakresu regulacji ustawy jako aktu wyzszego rzedu.

Zdaniem organu nadzoru niewyczerpujace uregulowanie trybu powolywania konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy,

W ocenie organu nadzoru, Rada réwniez nie wypelnita prawidlowo upowaznienia
wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy.

W rozdziale IX Zalgeznika do Uchwaly Zatytutowanym _Wysokosé érodkéw planowanych na
realizacje Programu™ Rada postanowila, ze

I. Na zadania realizowane przez Organizacje w 2022 roku planuje si¢ przeznaczyc¢ 19.945.000 z}.
w tym:
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1) 13.466.000 zt — dotacje przeznaczone na prowadzenie placowek oswiatowych prowadzonych przez
Organizacye,

2)3.770.000 =zl — dotacje z zakresu pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcezej o charakterze instytucjonalnym,

3) 320.000 zt — dotacje w ramach otwartych konkursow ofert na wspieranie zadar publicznych oraz
dotacje przyznawane w trybie z pominieciem otwartego konkursu ofert,

4) 254.000 — dotacje udzielone Organizacjom na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 943),

5) 100.000 zi — dotacje z zakresu rehabilitacji spolecznej 0sob niepetnosprawnych,

6) 35.000 zI — dotacje na wspolzawodnictwo sportowe dzieci i mlodziezy szkol powiatu.

2. Przewidywane kwoty sg szacunkowe i mogqg ulec zmianie. Ostateczna wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu zostanie okreslona w uchwale budzetowej na rok 2022.

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie konkretnych kwot planowanych do realizacji zadan stanowi
przekroczenie kompetencji Rady wynikajacych z tredci art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, zgodnie z ktdrym
Rada powinna w programie okresli¢c wyfacznie wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje calego
programu, a nie dokonywac ich podzialu na poszczegdlne zadania. Kompetencja w zakresie podziatu
srodkow, zaplanowanych w programie przez Radg, a nastgpnie skonkretyzowanych w uchwale
budzetowej. stanowi wylaczng domeng¢ organu wykonawczego powiatu. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze rozdzielenie w programie kwot na zadania programowe nie tylko nie znajduje
upowaznienia w przepisie delegujgcym, ale réwniez wkracza w kompetencje organu wykonawczego.
Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu powinna zosta¢ okreslona wprost w
przedmiotowej uchwale, a dyspozycj¢ wskazania tej wysokosci powinno wypetnia¢ postanowienie
pozwalajace na wyprowadzenie konkretnej wartosci pieni¢zne;j.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/OI
859/18. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 79 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXI1V/280/21 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia "Programu wspalpracy Powiatu
Cieszynskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
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w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na rok 2022" zostala
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w
calosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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