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0311, 2,10.1ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XXVIII/241/21 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
nadania statutu Powiatowemu Domowi Pomocy Spotecznej ,,Feniks” w Skoczowie, w catosci, jako
sprzecznej z art. 57 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja
RP”

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2021 r. Rada Powiatu Cieszyniskiego podjeta uchwale Nr
XXVIII/241/21 w sprawie nadania statutu Powiatowemu Domowi Pomocy Spolecznej ,,Feniks”
w Skoczowie. Statut ten stanowi zatacznik do niniejszej uchwalty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 305)

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2021 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:
Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dzialalnosci.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 56 ustawy o pomocy spotecznej: Domy pomocy
spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sq przeznaczone, dzielg si¢ na nastepujgce typy doméw,
dla:

1) 0s6b w podeszlym wieku;

2) osob przewlekle somatycznie chorych;

3) osob przewlekle psychicznie chorych;

4)dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

3) dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

6) 0séb niepetnosprawnych fizycznie;

7) 0sob uzaleznionych od alkoholu.
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Jednostka samorzadu terytorialnego - zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy moze prowadzi¢ dom
pomocy spolecznej po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Wojewoda Slaski decyzja
Nr PS/X/9013/1/09 z 25 czerwca 2009 r. zezwolil na prowadzenie przez Powiat Cieszynski domu
pomocy spolecznej pod nazwa: Powiatowy Dom Pomocy Spolecznej ,, Feniks, przy ul. Sportowej 13,
43-430 Skoczoéw, przeznaczonego dla 120 osob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Dom jest wpisany do rejestru domow pomocy
spolecznej prowadzonego przez organ pod pozycjg PS/11/9014/152/09.

Rada Powiatu w § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwatly postanowita, ze Dom jest przeznaczony dla
osob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, obojga pici. Natomiast w § 2 ust. 5 zatgcznika do
uchwaty Rada postanowita, ze Dom jest miejscem stacjonarnego pobytu dla 102 osob.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Cieszynskiego wyzej wskazanymi przepisami
uchwaty naruszyla dyspozycj¢ art. 57 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z treécig tego
przepisu Bez zgody wojewody wiasciwe organy samorzgdu wojewddztwa, powiatu i miasta na
prawach powiatu nie mogq zmieni¢ przeznaczenia oraz typu domu pomocy spofecznej i osrodka
wsparcia. Rada Powiatu nie uzyskata zgody Wojewody na zmiang typu domu pomocy spoleczne;j,
zatem jest zwigzana wyze] wskazang decyzjg. Rada Powiatu Cieszynskiego bezpodstawnie zatem,
wbrew przepisom ustawy, bez zgody wojewody zmienita typ domu pomocy spoteczne;j.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbgdne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze
tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé
okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca.

Nieuzyskanie zgody Wojewody na zmiang typu domu pomocy spotecznej, jako niezbednego
elementu procedury podjecia niniejszego statutu, stanowi istotne naruszenie art. 57 ust. 1 pkt 1 w
zw. z ust. 7 ustawy. Powyzsze naruszenie prawa stanowi podstawg do wyeliminowania uchwaty z
obrotu prawnego w calosci.

Wskaza¢ nalezy, iz uchwala przyjmujaca statut Powiatowego Domu Pomocy Spolecznej
~Feniks” w Skoczowie jest aktem prawa miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie
prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym.

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVIII/241/21 w sprawie
nadania statutu Powiatowemu Domowi Pomocy Spotecznej ,,Feniks” w Skoczowie zostata podj¢ta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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