UCHWALA NR..........ccuenee.
RADY POWIATU CIESZYNSKIEGO

w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd za osiagniecia w dziedzinie twdérczo$ci artystycznej,

upowszechniania i ochrony kultury.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.
U. z 2020r., poz. 920) oraz art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 194).

Rada Powiatu Cieszynskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ doroczng nagrode Powiatu Cieszynskiego im. ks. Leopolda Jana Szersznika (zwang dalej
»hagroda”) za osiggnigcia w kategoriach:

1) tworczosci artystycznej,
2) upowszechniania kultury,
3) ochrony kultury.

§ 2. Nagroda moze by¢ przyznawana osobom fizycznym lub osobom prawnym i innym podmiotom
na podstawie catoksztattu i charakteru ich dziatalnosci Ilub osiggnie¢ o istotnym znaczeniu w zakresie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

§ 3. 1. Nagroda ma charakter finansowy, a jej wysoko$¢ ustalana jest przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego
(zwanego dalej ,,Zarzadem”).

2. W przypadku os6b prawnych nagroda moze mie¢ charakter pozafinansowy.
§ 4. 1. Nagrode przyznaje Zarzad na podstawie propozycji Komisji, zwanej w dalszej czeSci Kapitula,
powolywanej przez Zarzad na czas trwania kadencji organéw powiatu, sposrod osob posiadajgcych istotng

wiedze i kompetencje w zakresie kultury (wtym szczegdlnie kultury Slaska Cieszynskiego) oraz
przedstawicieli organéw Powiatu Cieszynskiego.

2. Komisja wybiera sposrod swoich cztonkéw Przewodniczacego Kapituty, ktéry kieruje jej pracami.
3. Posiedzenie Kapituly uwaza si¢ za wazne, jezeli uczestniczy w nim co najmniej 1/2 jej cztonkéw.

4. Stanowisko Kapituly podejmowane jest w glosowaniu jawnym, wigkszoscig glosow obecnych

na posiedzeniu. W razie rownej ilosci gtoséw, decyduje glos przewodniczacego.

§ 5. 1. Kapituta dokonuje oceny zgtoszonych kandydatur i proponuje laureatéw nagrod, kierujac sie
kryteriami opisanymi w §2.

2. Brak decyzji Kapituty w danym roku budzetowym jest rOwnoznaczny z nieprzyznaniem zadnej nagrody.

§ 6. 1. Kandydatury do nagrody moga zglaszac:

1) osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ kulturalng lub artystyczna,
2) osoby prawne prowadzace dziatalnos$¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub artystycznej,

3) osoby prawne zrzeszajace tworcoOw i artystow,
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4) gminy powiatu cieszynskiego.
2. Kandydatury do nagrody, oprocz wymienionych w ust. 1 zgtasza¢ moze:

1) Komisja merytoryczna ds. kultury Rady Powiatu Cieszynskiego,

2) Naczelnik wydzialu merytorycznego ds. kultury Starostwa Powiatowego w Cieszynie.
3. Zgloszenie kandydatury do nagrody powinno zawierac:

1) Dane osobowe kandydata (kandydatow) lub nazwe podmiotu i jego adres,

2) Informacje dotyczace catoksztaltu dotychczasowej dziatalnosci lub informacje o osiggnigciach, za ktdre

nagroda ma by¢ przyznana,

3) Uzasadnienie wniosku zawierajace wskazanie lokalnego badz ponadlokalnego charakteru dziatalnosci lub
osiggnie¢ oraz ich znaczenie dla kultury.
§ 7. 1. Zgloszen kandydatur do nagrody mozna dokonywaé¢ w terminie do 15 kwietnia kazdego roku
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Cieszynie lub za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j.
2. Ta sama osoba lub ten sam podmiot moze otrzymac nagrodg tylko jeden raz.
§ 8. Stanowisko Kapituly przedktadane jest Zarzadowi, ktéry decyzje o przyznaniu nagrod podejmuje
w formie uchwaty.

§ 9. Wnioski ztozone przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaty zachowuja waznos¢ i beda rozpatrywane
w trybie i na warunkach okreslonych w niniejszej uchwale.

§ 10. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej zwana ustawa) minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg szczegotowe warunki i tryb
przyznawania nagrod, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage charakter dzialalnosci osoby fizycznej
lub prawnej lub range osiggnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony
kultury. Przywotany przepis dotyczy dorocznych nagréod za osiggnigcia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (art. 7a ust 1). Natomiast ust. 2 regulacji wskazuje, ze
nagrody mogq by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie

oceny catoksztaltu dziatalnosci lub osiggnigé o istotnym znaczeniu.

Rada Powiatu Cieszynskiego dnia 28 stycznia 2008 r. podjeta uchwale w sprawie ustanowienia
i przyznawania dorocznych nagrod za osiggnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i
ochrony kultury. Z uwagi na zmiany przepiséw prawnych Zarzad Powiatu Cieszynskiego skierowat pod
obrady projekt uchwaty w sprawie ustanowienia dorocznych nagrod za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury uwzgledniajagcy zmiany przepisow prawnych oraz
orzecznictwo sadowe i rozstrzygni¢cia nadzorcze wojewodow. Liczne rozstrzygniecia nadzorcze, wydane w
stosunku do rad gminnych i powiatowych dziatajacych na terenie wojewodztwa $laskiego, jak i same
przepisy i delegacja ustawowa, wymagaja aby Rada Powiatu Cieszynskiego podjeta niniejszg uchwale w
przedstawionym  brzmieniu.  Ponadto = wobec  wprowadzenia  nowelizacji  przepisu  art.
7a ust 1-3 ustawy istnieje konieczno$¢ dostosowania uchwaty obowiazujacej w Powiecie Cieszynskim, do
aktualnych przepiséw prawnych. Wobec rozbudowanej bazy rozstrzygnig¢ nadzorczych, orzecznictwa oraz
stanowiska prezentowanego w literaturze przedmiotu, niniejsza uchwala reguluje wytacznie warunki i tryb
przyznawania nagréd. Cytowane ponizej rozstrzygni¢cia nadzorcze oraz orzecznictwo wyraznie wskazujg
co moze przedmiotem uchwaty podjetej na podstawie art. 7a ustawy. Na tle przywotanego przepisu wydano
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Slaskiego, ktorych stanowisko byto jednolite. W
rozstrzygnigciu nr NPI1.4131.1.826.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. organ nadzoru wskazal, iz z przepisu

art. 7a ust. 1 — 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organ stanowigcy jednostki

1d: 23694AB5-033A-4ADE-ACCE-5DB83BA1D3B2. Projekt Strona 1



samorzqdu terytorialnego jest upowazniony do okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
ww. nagrod, biorgc pod uwage wylqcznie charakter dzialalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range
osiggniecia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Z
przedmiotowego przepisu ustawy nie mozna wywies¢ kompetencji dla organu stanowigcego do okreslania
innych kryteriow dotyczgcych warunkow przyznawania ww. nagrod, np. wieku o0sob fizycznych, ktorym
mozna przyzna¢ nagrody. Za przekroczenie delegacji wynikajgcej z art.7a ust.2 i ust.3 ustawy nalezy
rowniez uznaé okreslenie warunkow (zasad) wreczania przedmiotowych nagrod. Organ nadzoru wyraznie
podkreslil, ze uchwata wydana na podstawie przepisu art. 7a ustawy stanowi akt prawa miejscowego, a
organ wykonujgcy kompetencje prawodawcy zawartq W upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziatac Scisle w granicach tego wupowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzqgdnosci
(art.7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi
miedzy podmiotami administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznosciq uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w catosci. Organ nadzorczy wyraznie wskazal, iz w jego ocenie rada nie posiada upowaznienia do
regulowania kwestii dotyczqgcych wreczania ww. nagrod. Kompetencji do okreslenia miejsca i czasu
wreczenia nagrod nie mozna wywiesS¢ z przepisu art.7a ust.2 i ust.3 ustawy, ktory stanowi podstawe
wylgcznie do okreslenia warunkow i trybu ich przyznawania. Ponadto zauwazono, ze z ustawy nie sposob
wywies¢, iz wolg ustawodawcy jest upowaznienie organu stanowiqgcego gminy do okreslenia podmiotu
zobowigzanego do obstugi zwigzanej z przyznaniem nagrody oraz przygotowaniem uroczystosci jej

wreczenia.

Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
o sygn. akt IV SA/GI 671/18 wyrazil identyczne stanowisko, podkreslajac, ze wykroczenie poza zakres
upowaznienia polegajgce na uregulowaniu rowniez zasad wreczania nagrod - w sytuacji, gdy delegacja

ustawowa daje podstawe jedynie do okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania nagrod -
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stanowi istotne naruszenie prawa. Zasady wreczania nagrod nie mieszczq si¢ w zakresie warunkow i trybu
przyznawania nagrod, dotyczq juz kolejnego etapu - wreczania nagrod, po zakonczeniu procesu ich

przyznawania.

Natomiast w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 13 kwietnia 2018 r.
nr NPI1.4131.1.158.2018 wskazano iz przepis art. 7a ust. 3 ustawy wskazuje, iz rada moze okresli¢
szczegotowe warunki i tryb przyznawania przedmiotowych nagrod. Nie posiada natomiast kompetencji do
okreslania wysokosci nagrod za osiggniecia w dziedzinie tworczosSci artystycznej, upowszechniania i
ochrony kultury. Takie stanowisko wynika z nowelizacji, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
ktora zmienila brzmienie art. 7a ust. 3 ustawy. Nalezy bowiem zwrécié uwage, iz ustawodawca zaréwno w
stosunku do nagrod, Jjak
i stypendiow (art. 7b ustawy) wprowadzit obowigzek okreslenia przez rade gminy warunkow
i trybu ich przyznawania. Natomiast obowigzek okreslenia wysokosci zostal wprowadzony wylgcznie w
stosunku do stypendiow. W cytowanym rozstrzygnigciu nadzorczym zwrocono rowniez uwage, ze z tresci
art. 7a ust. 3 ustawy nie wynika rowniez  upowaznienie dla rady gminy do zawarcia w regulaminie,
stanowigcym zalqcznik do uchwatly postanowienia wskazujgcego zrodto pochodzenia srodkow finansowych

przeznaczonych na nagrody.

Réwniez sposob faktycznego wreczania nagrod, zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym
w  rozstrzygnieciu  nadzorczym  Wojewody  Slaskiego nr  NPIL4131.1.55.2018 z dnia
6 lutego 2018 r., wyjety zostat spod regulacji rady. Wobec wyraznej i konkretnej normy prawnej okreslonej
art. 7a ust. 3 ustawy, upowazniajgcej do okreslenia w uchwale jedynie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania dorocznych nagrod za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i
ochrony kultury, unormowania uchwaty w przedmiocie zasad wreczania takich nagrod

wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego.

Podstawe prawna do ustanowienia 1 przyznawania dorocznych nagrod za osiagniecia
w dziedzinie twdrczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury stanowi cytowany art. 7a ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przyznania nagrod. Natomiast organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly moga okresli¢ wylacznie warunki i tryb

przyznawania tych nagrod, majac na wzglgdzie charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej czy
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range osiggnigcia w zakresie tworczo$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.
Przywotane w uzasadnieniu rozstrzygnigcia bezsprzecznie wskazuja, iz rada nie moze w uchwale okresli¢
innych niz wskazanych w ustawie kryteriow warunkujacych przyznawanie przedmiotowych nagrod, takich
jak chociazby wiek nagradzanego lub wysoko$¢ kwoty przyznawanych nagréd. Poza jej kompetencja
pozostaje rowniez okreslenie miejsca, czasu czy nawet zasad wreczania nagrod oraz wskazywanie podmiotu
zobowigzanego do obstugi zwigzanej z jej przyznaniem. Wszystkie te czynnosci sa juz kolejnym etapem,
niemieszczacym si¢ w zakresie przyznawania nagrody, do okreslenia ktérych zostaty upowaznione organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rada powiatu. Podejmowana uchwata musi zatem pozostawac
w zgodnosci z udzielonymi organom jednostek samorzadu terytorialnego wytycznymi, ktore zawarte zostaty
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie tych kompetencji lub ich niewypetienie moze narazi¢
rade na istotne naruszenie prawa. Wobec czego niniejsza uchwata, zgodnie z udzielonymi w art. 7a ustawy
wytycznymi, okre$la wylacznie szczegdétowe warunki i tryb przyznawania nagréod za osiggnigcia w
dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, a nie zasady czy podmioty

zobowigzane do ich wrgczania albo wysokos$¢ przewidzianej nagrody.

Majac na uwadze powyzsze konieczne stato si¢ przygotowanie projektu uchwaly spetniajacej wskazane w
art. 7a ust. 1 -3 ustawy o organizowaniu o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

szczegblowe warunki i tryb przyznawania nagrdd.

1d: 23694AB5-033A-4ADE-ACCE-5DB83BA1D3B2. Projekt Strona 4



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Punkt 1
	Paragraf 1 Punkt 2
	Paragraf 1 Punkt 3

	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 3 Ustęp 2

	Paragraf 4
	Paragraf 4 Ustęp 2
	Paragraf 4 Ustęp 3
	Paragraf 4 Ustęp 4

	Paragraf 5
	Paragraf 5 Ustęp 2

	Paragraf 6
	Paragraf 6 Ustęp 1 Punkt 1
	Paragraf 6 Ustęp 1 Punkt 2
	Paragraf 6 Ustęp 1 Punkt 3
	Paragraf 6 Ustęp 1 Punkt 4
	Paragraf 6 Ustęp 2
	Paragraf 6 Ustęp 2 Punkt 1
	Paragraf 6 Ustęp 2 Punkt 2

	Paragraf 6 Ustęp 3
	Paragraf 6 Ustęp 3 Punkt 1
	Paragraf 6 Ustęp 3 Punkt 2
	Paragraf 6 Ustęp 3 Punkt 3


	Paragraf 7
	Paragraf 7 Ustęp 2

	Paragraf 8
	Paragraf 9
	Paragraf 10
	Paragraf 11

	Uzasadnienie

