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Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI1/235/21 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zmiany
Uchwaly nr XV/129/08 z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie ustanowienia i przyznawania
dorocznych nagréd za osiagnigeia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 31
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U z 2011 Nr 207 poz. 1230) i z art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z
2020 r., poz. 194 ze zm.), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/235/21 z dnia 30 marca 2021 r. Rada Powiatu Cieszynskiego dokonata
zmiany Uchwaty nr XV/129/08 z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie ustanowienia i przyznawania
dorocznych nagréd za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 kwietnia 2021 r.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Powiatu Cieszynskiego wskazata m.in.
przepis art. 7a ust. 3 ustawy. W tym miejscu nalezy podkreslic, iz przepis ten ulegt nowelizacji.
Nowe brzmienie otrzymal art. 7a ust. 3, zgodnie z ktorym Minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy stanowigce jednostek
samorzqgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegélowe warunki i tryb przyznawania
nagréd, o kirych mowa w ust. 1 i 2, biorge pod uwage charakter dzialalnosci osoby fizycznej lub
prawnej lub range osiggnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony
kultury.

Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i zostala wprowadzona ustawa z dnia
z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2011 Nr 207 poz. 1230). Stosownie do unormowania
zawartego w art. 13 pkt | ustawy zmieniajgcej - dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
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podstawie art. 7a ust. 3 ustawy wymienionej w art. | niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy, o ktorej
mowa w art. | niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa - nie dtuzej jednak niz przez
6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Cieszynskiego nie byta uprawniona do
dokonywania zmian uchwaly w sprawie ustanowienia iprzyznawania dorocznych nagréd za
osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, albowiem w
zwiazku z wejsciem w zycie ww. ustawy Uchwata Nr XV/129/08 z dnia 28 stycznia 2008 r. w
sprawie ustanowienia i przyznawania dorocznych nagrod za osiagniecia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury utracita moc prawng z dniem 1 lipca 2012 r.

Oznacza to, ze uchwalona obecnie przez Rade Powiatu nowelizacja dotyczy wprowadzenia
zmian w akcie, ktory nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym.

Istotg nowelizacji aktu prawnego jest dokonanie uchylenia niektorych jego przepisow,
zastgpienie niektérych jego przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub dodanie do niego
nowych przepisoéw. Warunki sine qua non wprowadzania zmian w akcie prawa miejscowego to - na
dzien podejmowania uchwaly zmieniajacej: istnienie podstawy prawnej do podjecia uchwaty
(delegacji ustawowej), kompetencja organu do wypowiadania si¢ w danej kwestii (wlasciwosé
organu do podjecia uchwaty) oraz wreszcie obowigzywanie aktu, w ktérym wprowadza sie zmiany.
Tymeczasem podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty ulegla zmianie, a co istotne akt
ten z mocy samego prawa juz nie obowiazuje. Samoistne obowigzywanie uchwatly nowelizujgcej jest
oczywiscie niedopuszczalne. uchwata taka nie posiada bowiem samodzielnego bytu prawnego, a jest
zwigzana z uchwala, ktdra zmienia.

Brak mozliwosci znowelizowania nieobowiazujacego aktu prawnego nie budzi watpliwosci w
Swietle ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego pafistwa prawnego. Kazda
uchwala zmieniajgca, ktorej przedmiotem jest akt nieobowigzujacy godzi w zasade zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade prawidlowe] legislacji. W ocenie
organu nadzoru takie stanowienie prawa musi by¢ zawsze oceniane jako istotne naruszenie prawa.
Takze takie argumenty przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, jako istotnie naruszajgcej art. 2 Konstytucji RP. Zasada prawidifowej legislacji ma donioste
znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunahu
Konstytucyjnego. Skiada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym
(stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do paristwa i prawa oraz
pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza sie
do procesu two-rzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako ,.system
scisle ze soba powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy
dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Przepis art. 79 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy. iz uchwata Nr XXVI11/235/21 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XV/129/08 z dnia 28 stycznia
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2008 r. w sprawie ustanowienia i przyznawania dorocznych nagréd za osiggnigecia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catoéei uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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