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Sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta z badania

Dla Rady Powiatu Cieszynskiego i Zarzadu Powiatu Cieszynskiego

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

Opinia

PrzeprowadziliSmy badanie rocznego sprawozdania finansowego Powiatu Cieszynskiego, z siedziba
w Cieszynie 43-400, ul. Bobrecka 29, ktére zawiera bilans sporzadzony na dzien 31.12.2020 r. oraz
rachunku zyskéw 1 strat, zestawienia zmian w kapitale wlasnym oraz dodatkowych informacji
1 objasnien (,,sprawozdanie finansowe").

Naszym zdaniem, zalgczone sprawozdanie finansowe:

- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Powiatu na dzien 31.12.2020 r.
oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami ustawy zdn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (,,Ustawa
o rachunkowosci" - Dz.U. z 2021 r. poz. 217) oraz przyj¢tymi zasadami (polityka) rachunkowosci;

- jest zgodne co do formy 1 tresci z obowiazujacymi Powiat przepisami prawa oraz statutem Powiatu;

- zostato sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.

Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardow Badania przyjetymi uchwalg Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardow badania oraz innych
dokumentow z pdzn. zm. (,,KSB”) a takze stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (,,Ustawa o bieglych rewidentach" -
Dz.U. z 2020 r. poz. 1415). Nasza odpowiedzialno$¢ zgodnie z tymi standardami zostata dalej opisana
w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialnos¢ bieglego rewidenta za badanie sprawozdania
finansowego.
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JesteSmy niezalezni od Jednostki zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki zawodowych ksiggowych
(w tym Miedzynarodowymi standardami niezalezno$ci) Rady Migdzynarodowych Standardéw Etycznych
dla Ksiggowych (,,Kodeks IESBA”) przyjetym wuchwata Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow oraz
z innymi wymogami etycznymi, ktoére maja zastosowanie do badania sprawozdan finansowych w Polsce.
Wypehili$my nasze inne obowigzki etyczne zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie
przeprowadzania badania kluczowy biegty rewident oraz firma audytorska pozostali niezalezni od Powiatu
zgodnie z wymogami niezaleznosci okreslonymi w ustawie o biegtych rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktore uzyskaliSmy sg wystarczajace i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe
dla naszej opinii.

Inna sprawa

Sprawozdanie finansowe Powiatu za rok poprzedni zakonczony 31 grudnia 2019 roku zostato zbadane przez
dzialajacego w imieniu innej firmy audytorskiej biegtego rewidenta, ktéry wyrazil opini¢ bez zastrzezen na
temat tego sprawozdania w dniu 08.05.2020 roku.

Nasze podejscie do badania

Zaprojektowaliémy nasze badanie ustalajac istotno$¢ 1 oceniajac ryzyko istotnego znieksztalcenia
sprawozdania finansowego. W szczegdlnosci rozwazyliSmy gdzie Zarzad Powiatu dokonat subiektywnych
0sadoéw; na przyklad w odniesieniu do znaczacych szacunkow ksiggowych, ktére wymagaly przyjecia
zalozen oraz rozwazenia wystapienia przysztych zdarzen, ktére z natury sa niepewne. OdniesliSmy sie
rowniez do ryzyka obejScia przez Zarzad kontroli wewngtrznej, w tym — ws$rdd innych spraw —
rozwazyliSmy, czy wystapily dowody na stronniczo$¢ Zarzadu, ktéra stanowitaby ryzyko istotnego
znieksztatcenia spowodowanego oszustwem.

Istotnos¢

Na zakres naszego badania mial wpltyw przyjety poziom istotnosci. Badanie zaprojektowane zostalo w celu
uzyskania racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato§¢ nie zawiera istotnego
znieksztalcenia. Znieksztalcenia moga powstac¢ na skutek oszustwa lub bledu. Znieksztatcenia sg uwazane za
istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub tacznie moglyby wplynaé na decyzje
ekonomiczne uzytkownikow podjete na podstawie sprawozdania finansowego. Na podstawie naszego
zawodowego osadu ustaliliSmy progi ilosciowe dla istotnosci, w tym ogdlng istotno$¢ w odniesieniu do
sprawozdania finansowego jako catosci, ktora przedstawiamy ponizej. Progi te, wraz z czynnikami
jakosciowymi umozliwity nam okre$lenie zakresu naszego badania oraz rodzaj, czas i1 zasi¢g procedur
badania, a takze oceng¢ wplywu znieksztalcen, zaréwno indywidualnie, jak i lgcznie na sprawozdanie
finansowe jako catos¢.

Ogodlna istotnos¢ = 2,3 min zt

Podstawa ustalenia = 1% aktywow

Uzasadnienie przyjetej podstawy:

Przyjelismy warto$¢ aktywow Powiatu jako podstawe okreslenia istotnosci, poniewaz wartos¢ aktywow - na
ktore gtownie skladajg si¢ $rodki trwale — jest, naszym zdaniem, miernikiem uzywanym do oceny
dziatalnos$ci jednostki budzetowej przez uzytkownikow sprawozdan finansowych. PrzyjelisSmy istotno$¢ na
poziomie 1%, poniewaz na podstawie naszego profesjonalnego osadu miesci si¢ on w zakresie
akceptowalnych progow ilo$ciowych istotnosci.

Istotno$¢ wykonawcza, ktora wyznaczata podczas badania akceptowalno$¢ btedu wynosita 75% istotnosci
ogolnej to jest 1,73 min zt

Podejscie do badania — wybrane procedury

Na podstawie wyzej okreslonego progu istotnosci wybrali§my kluczowe pozycje podlegajace kontroli.
Aktywa trwate stanowig ponad 90% sumy bilansowej dlatego tez weryfikacji podlegata zgodnos¢ posiadane;j
ewidencji $rodkow trwatych z ksiggami rachunkowymi i prezentacja w sprawozdaniu finansowym oraz
zgodno$¢ przyjetej zasady wyceny z majacymi zastosowanie standardami rachunkowosci, a takze spojnos$c
zasad rachunkowosci przyjetych do sporzadzenia danych finansowych jednostek podlegajacych tacznemu
sprawozdaniu.



Dodatkowo zweryfikowano migdzy innymi:

- zgodno$¢ protokotow inwentaryzacyjnych wybranych jednostek z prezentacja w sprawozdaniu
finansowym,

- istnienie srodkow pieni¢znych na podstawie dowodow zrodtowych potwierdzajgcych stany kont

- na wybranej probie zweryfikowano poprawnosé naliczenia ZFSS

- na wybranej probie jednostek zweryfikowano zgodno$¢ do dokumentoéw, deklaracji zobowigzan
budzetowych, zobowigzan z tytutu wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ Zarzadu i Rady Nadzorczej za sprawozdanie finansowe

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i
finansowej i wyniku finansowego Powiatu zgodnie z przepisami Ustawy o0 rachunkowosci, przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz z obowigzujacymi Powiat przepisami prawa i statutem, a takze za
kontrolg wewnetrzng, ktora Zarzad uznaje za niezbedng aby umozliwi¢ sporzadzenie sprawozdania
finansowego niezawierajacego istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za ocen¢ zdolnosci Powiatu do
kontynuowania dzialalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwigzanych z kontynuacja
dzialalno$ci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dzialalnosci jako podstawy rachunkowosci, z wyjatkiem
sytuacji kiedy Kierownik jednostki albo zamierza dokona¢ likwidacji Powiatu, albo zaniecha¢ prowadzenia
dzialalnos$ci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaniechania dziatalnosci.

Zarzad Powiatu jest zobowigzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe spelnialo wymagania
przewidziane w Ustawie o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ bieglego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami sg uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato$¢ nie zawiera
istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub bledem oraz wydanie sprawozdania z badania
zawierajacego naszg opini¢. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim poziomem pewnosci ale nie gwarantuje, ze
badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejace istotne znieksztalcenie. Znieksztalcenia
moga powstawac na skutek oszustwa lub bledu 1 s3 uwazane za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwac,
ze pojedynczo lub tacznie moglyby wptyna¢ na decyzje gospodarcze uzytkownikow podjete na podstawie
tego sprawozdania finansowego. *

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysztej rentownosci Powiatu ani efektywnosci lub

skutecznos$ci prowadzenia jej spraw przez Zarzad Powiatu obecnie lub w przysztosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy zawodowy sceptycyzm, a

takze:

- identyfikujemy 1 oceniamy ryzyka istotnego znieksztalcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub bledem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajace tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktore sg wystarczajace 1 odpowiednie,
aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztalcenia wynikajacego
z oszustwa jest wieksze niz tego wynikajacego z bledu, poniewaz oszustwo moze dotyczy¢ zmowy,
falszerstwa, celowych pominie¢, wprowadzenia w blad lub obej$cia kontroli wewnetrznej;

- uzyskujemy zrozumienie kontroli wewngtrznej stosownej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktore sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale nie w celu wyrazenia opinii na
temat skutecznos$ci kontroli wewnetrznej Powiatu;

- oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz zasadnos$¢ szacunkow
ksiggowych oraz powigzanych ujawnien dokonanych przez Zarzad Powiatu;

- wyciaggamy wniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Zarzad Powiatu zasady kontynuacji
dziatalnosci jako podstawy rachunkowos$ci oraz, na podstawie uzyskanych dowodoéw badania, czy
istnieje istotna niepewno$¢ zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami, ktéra moze poddawaé w
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znaczaca watpliwos¢ zdolnos¢ Powiatu do kontynuacji dziatalnos$ci. Jezeli dochodzimy do wniosku, ze
istnieje istotna niepewno$¢, wymagane jest od nas zwrdcenie uwagi w naszym sprawozdaniu bieglego
rewidenta na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu finansowym lub, jezeli takie ujawnienia sg
nieadekwatne, modyfikujemy naszg opini¢. Nasze wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych
do dnia sporzadzenia naszego sprawozdania bieglego rewidenta, jednakze przyszte zdarzenia lub
warunki mogg spowodowac, ze Powiat zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

- oceniamy ogolng prezentacj¢, strukturg 1 zawartos¢ sprawozdania finansowego, w tym ujawnienia,
oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedgce ich podstawg transakcje i zdarzenia w sposob
zapewniajacy rzetelng prezentacje.

Kluczowym bieglym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta, jest Teresa Motloch.
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