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Naczelnik Urzedu Skarbowego w Cieszynie, w zwiazku z pismem z dnia 17.12.2020 r.
(data wptywu 18.12.2020 r.), znak BR.0033.15.2020 w ktérym Rada Powiatu Cieszynskiego
odrzuca wnioski z analizy o$wiadczen majgtkowych przeprowadzonej przez tutejszy organ
podatkowy, a zawartych w pismie z dnia 26.10.2020 r, znak 2407-SKA-1.4006.578.2020,
informuje, ze celem analizy analizy oswiadczen majatkowych jest stwierdzenie ich poprawnosci
formalnej oraz ustalenie stanu majgtkowego osoby skladajacej oswiadczenie.
Oswiadczenie majgtkowe zgodnie z przepisami ustrojowych ustaw samorzadowych, dotyczy
majatku odrebnego oraz majatku znajdujgcego si¢ we wspdlnoscei majatkowej. Osoba skladajaca
oswiadczenie, powinna podaé w nim zgodnie z prawda, zupelnie, starannie i rzetelnie, jaki
posiada majatek, okresli¢ przynaleznogé poszczegblnych sktadnikéw majgtkowych, dochodéw
1 zobowigzan do posiadanego majgtku — zaré6wno odrebnego jak i objetego wsp6lnoscia
majgtkowa. Obowigzek ten realizuje si¢ poprzez wypelnienie odpowiednich rubryk
w formularzu o$wiadczenia.
Os$wiadczenie powinno byé wypelnione w sposob nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci
interpretacyjnych i co do zasady powinno by¢ przejrzyste.

Oswiadczenie majgtkowe m.in. czlonka zarzadu powiatu, radnego powiatu skladane jest
na formularzu, ktérego wzér zostal okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia
26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy o$wiadczen majgtkowych radnego
powiatu, czlonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba
prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu starosty.

Okreslone prawem wzory o$wiadczeh majgtkowych  doprecyzowuja przepisy ustaw
samorzadowych, ktore ogélnie okreslaja, jakie informacje powinny zawiera¢ skladane
oswiadczenia. Nie wszystkie pozycje wymienione w formularzach o$wiadczen sa klarowne
i niebudzgce watpliwosci.

Zgodnie z art. 25¢ ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( jt. Dz. U.
z 2020 1. poz. 920 ze zmianami) analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majatkowych
dokonuje réwniez naczelnik urzedu skarbowego.
Skoro organ podatkowy zostal zobowigzany do przeprowadzenia analiz oswiadczen o stanie
majgtkowym, dokonuje weryfikacji ich danych w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansow.
Analiza przepiséw dotyczacych przedmiotu o$wiadczen majgtkowych prowadzi do wniosku,
!*‘ ze wypelnienie o$wiadczenia maj atkowego moze by¢ problematyczne.
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Istniejacych watpliwosci nie niweluja uwagi poprzedzajace czg$¢ A o$wiadczen
majgtkowych, ktore sg pewnego rodzaju ,.instrukcja” wypelnienia o$wiadczenia. Nie zawsze
pomocne okazuje si¢ tez rozbicie punktow o$wiadczenia na poszczegdlne elementy (np. pkt II
wzoru o$wiadczenia: nieruchomosci — dom — mieszkanie — gospodarstwo rolne — inne
nieruchomosci), ktére w intencji ustawodawcy mialy zapewne doprecyzowac, o jakie konkretne
elementy majatku sktadajacego o$wiadczenie chodzi.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Naczelnik Urzedu Skarbowego informuje, ze W pis$mie z dnia
26.10.2020 r., znak 2407-SKA-1.4006.578.2020 wskazal na pewne uchybienia, braki, ktore
moga budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz jako organ zobowigzany do przeprowadzenia ich analizy,
nie moze w pewnych kwestiach domniemywa¢ sam z siebie, ze to co wskazata dana osoba
zobowiazana do zlozenia o$wiadczenia jest odzwierciedleniem  jej faktycznego — stanu
posiadania.

Zatem jesli chodzi o uchybienia lub braki wymienione w pi$mie (znak BR.0033.15.2020)
przestanym przez Rade Powiatu Cieszynskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego informuje, Zze:

1) w przypadku pkt I oéwiadczenia - $rodki zgromadzone w walucie obcej. Osoba podala
jedynie wartos¢ liczbowa (kwote). Rzeczywiscie, nie ma obowigzku podawania kursu walut,
natomiast w pkt I dla srodkow zgromadzonych w walucie obcej nalezy wskaza¢ rodzaj waluty.

2) w przypadku pkt IX oéwiadczenia - jesli osoba skiadajaca o$wiadczenie wykazuje samochdd,
a w kolejnym o$wiadczeniu go nie ujawnia z uwagi na sprzedaz w roku 2019 r., to powinno
mie¢ to odzwierciedlenie w pkt VIII oswiadczenia (W pkt VIII wykazujemy m.in. kwoty
uzyskane w danym roku z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci lub mienia ruchomego).

3) kwestig budzaca watpliwosci w praktyce jest sposéb wypehienia pkt I.1. Czy w tym punkcie
nalezy wpisa¢ dom wraz z gruntem, czy tez sam dom (budynek) i tylko jego wartosc, zas
nieruchomosé na ktérym dom sie znajduje wpisa¢ do pkt I1.4 inne nieruchomosci?

Nalezy zaznaczy¢, ze nie zarzuca si¢ osobie skladajacej o$wiadczenie majatkowe umyslnego,
intencjonalnego dziatania w celu ukrycia swojego majatku, a jedynie rodzi si¢ watpliwos¢ czy
osoba, ktora wykazala w pkt II.1 dom (bez gruntu) wykazala ten grunt w pozostatych punktach
oéwiadczenia tj. w pkt I1.3 badz [1.4.

Osoba w pkt 1.3 o$wiadczenia - wykazala gospodarstwo rolne, rodzaj zabudowy: budynek
gospodarczy. Nie uscislono rodzaju zabudowy.

Powyzsze zapisy budza watpliwos¢, czy skoro kto$ jest wilascicielem gospodarstwa rolnego,
to jednoznacznie oznacza, Zze dom wymieniony w pkt. A IL1 wchodzi w sklad tego
gospodarstwa? Ponadto w czesci B oswiadczenia nie zostal podany adres potozenia tego
gospodarstwa. O$wiadczenie powinno by¢ wypelnione w sposéb nie pozostawiajacy zadnych
watpliwosci interpretacyjnych zar6wno dla osoby zobowigzanej do analizy o$wiadczenia jak
i odbiorcy zewnetrznego przegladajacego opublikowane o$wiadczenia.

4) w przypadku tytulu prawnego podanego w pkt IL.4; wskazano przynalezno$¢ skladnika
nalezacego do majatku odrebnego.

Zgodnie z art. 25¢ ust. 2 ustawy o0 samorzadzie powiatowym - osoba skladajaca o$wiadczenie
majatkowe okresla w nim przynaleznos¢ poszczegolnych sktadnikow majatkowych, dochodow
i zobowiazan do majatku odrebnego 1 majatku objetego matzefiska wspo6lnoscia majatkowa.
Powyzsza zasada ma sastosowanie do kazdego punktu wymienionego W formularzu
os$wiadczenia o stanie majatkowym.

Nie jest wskazaniem tytulu prawnego podanie ,,majatek odrgbny”. Powyzsze okresla ustrdj
majatkowy, jakim objeta jest dana nieruchomo$é¢ lub prawo, nie okresla natomiast tytutu
prawnego.



Natomiast tytut prawny, ktory nalezy wskazaé we wskazanym punkcie to np.: wlasnosé,
wspltwlasnos¢, najem, dzierzawa, uzytkowanie ~wieczyste, uzyczenie, spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu.

5) w przypadku pkt I1.2 o$wiadczenia - jesli osoba sktadajaca oswiadczenie wykazuje lokal
mieszkalny, a w kolejnym o$wiadczeniu £0 nie ujawnia, bo np. zostat sprzedany w danym roku
2019 1., to powinno mieé to odzwierciedlenie w pkt VIII o$wiadczenia (w pkt VIII wykazujemy
m.in. kwoty uzyskane w danym roku z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci lub mienia
ruchomego).

Do obowigzkéw Naczelnika Urzedu Skarbowego nalezy miedzy innymi ustalenie zmian
w wykazywanych sktadnikach i wartosciach majatku w stosunku do poprzedniego o$wiadczenia
majgtkowego danej osoby.

Jesli zostata dokonana jaka$ czynnosé cywilno-prawna, z ktérej wynika, ze nieruchomosgé
wczesniej wykazana w  o$wiadczeniu majatkowym nie zostaje wykazana w kolejnym
oswiadczeniu, a nie ma to odzwierciedlenia w bazie danych tut. urzgdu, oczywiste jest (majac
na wzgledzie natozone na organy podatkowe obowigzki zwiazane z wiasciwa analiza danych
wykazanych w o$wiadczeniach) — ustalenie m.in. ewentualnych réznic w stanie skladnikow
majgtku badz rzeczywistych zmian w sktadnikach majatku. \ '

Naczelnik Urzgdu Skarbowego informuje, iz dokonat juz stosownej analizy o$wiadczen
majgtkowych zltozonych przez radnych powiatu cieszyfiskiego wg stanu na 31.12.2019 r.
Stosowne pismo informujace o stwierdzonych nieprawidlowosciach w analizowanych
oswiadczeniach radnych zostato przestane do Przewodniczacego Rady Powiatu Cieszyniskiego.
Informacje o wynikach analiz o$wiadczen innych 0séb zobowigzanych zostaly odestane do
organdéw, ktére przedmiotowe o$wiadczenia skierowaly do tutejszego urzedu.

W zwiazku z powyzszym nie ma podstaw do ponownego analizowania o$wiadczen
majgtkowych, tym bardziej, ze wskazane nieprawidlowosci majg zwykle charakter formalny
i nie powoduja koniecznosci podejmowania czynnosci ze strony tutejszego organu podatkowego.
Ponadto informuje sie, ze najezesciej popetnianymi bledami w skladanych o$wiadczeniach
majatkowych sg migdzy innymi:

- ztozenie dokumentacji niekompletne;j,

- pozostawienie niektorych rubryk niewypelnionych,

- kasowanie niektorych wierszy w przypadku komputerowego wypetniania druku.

Oswiadczenie majatkowe powinno by¢ wypelnione starannie, rzetelnie, nie pomijajac zadnej
rubryki. Jezeli poszczegélne rubryki nie znajduja w konkretnym przypadku zastosowania —
do o$wiadczenia nalezy wpisaé ,,nie dotyczy”.

Jednoczesnie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Cieszynie wyjasnia, ze indywidualne dane
zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw, platnikéw Iub
inkasentdw objete sg tajemnica skarbowg. O ile jawnosci podlega tres¢ os$wiadczenia
majatkowego radnego, o tyle zakres czynnosci sprawdzajacych dotyczacy ww. o$wiadczen,

w tym informacji czy toczyto lub toczy si¢ postepowanie w sprawie zlozonych o$wiadczen
majatkowych, stanowi tajemnice skarbows.
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