ZARZAD POWIATU
Cieszyr’rskiego

Uchwala Nr 648/ZP/V1/20
Zarzadu Powiatu Cieszynskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie autopoprawki do projektu budzetu Powiatu na rok 2021
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
( tekst jednolity Dz. U. 22020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

Zarzad Powiatu uchwala co nastepuje:

§1

Dokona¢ zmiany zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,Zestawienie
przychodow i dochodéw oraz rozchodéw i wydatkéw” wynikajacej z wprowadzanych zmian
wskazanych w §2 1 §3 niniejszej uchwaly, ktory po dokonanej zmianie stanowi zal. nr 1
do niniejszej uchwaty

§2

Dokona¢ zmian planu dochodéw stanowigcego zalacznik nr 2 do projektu uchwaly
budzetowej pn. ,Dochody budzetu Powiatu na 2021 r. z podziatem na dochody biezace
i majatkowe”. Zmniejszenia planu dochoddéw o kwote 494.230 zt przyjeto jak w zataczniku
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Dokona¢ zmian planu wydatkéw stanowiacego zalgcznik nr 3 do projektu uchwaty
budzetowej pn. ,,Wydatki budzetu Powiatu na 2021 rok wg dzialéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej”. Zwigkszenia planu wydatkéw i zmniejszenie rozchodéw o laczng kwote
654.526 zt przyjeto jak w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§4
Dokona¢ zmian w zalgczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn.: ,, Dochody i wydatki
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych powiatowi” .” w celu
zachowania zgodno$ci z zapisami w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§5
Dokona¢ zmian w zalgezniku nr § do projektu uchwaty budzetowej pn. ,2Dochody 1 wydatki
zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie umoéw (porozumien) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w 2021r.”, w zakresie kwot dochodéw i wydatkow




w rozdziale 60014, Drogi publiczne powiatowe” w celu zachowania zgodnosci
z zafgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§6
Dokona¢ zmian w zalaczniku nr 8 do projektu uchwaly budzetowej ,Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu w 2021 r.” w celu zachowania
zgodnosci z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§7
Dokona¢ zmian w zalaezniku nr 9 do projektu uchwaty budzetowe; »Wydatki majatkowe

w2021 1.” w celu zachowania zgodnosci z kwotami wynikajacymi z zatacznikéw nr 2 i nr 3
do niniejszej uchwaty.

§8
Dokona¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Zatacznik nr 1 do WPF wraz z

objasnieniami dostosowuje sie do autopoprawki do projektu budzetu i otrzymuje brzmienie
jak w zataczniku nr 4 do niniejszej uchwaty.

§9

Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie i Skarbnikowi Powiatu.

§ 10
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Czlonkowie Zarzgdu
Mieczyslaw Szczurek Janina Zagan Stanistaw Malina Jan Poloczek  Marcin Slek
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ZESTAWIENIE PRZYCHODOW I DOCHODOW

ORAZ ROZCHODOW I WYDATKOW

zalacznik nr 1

Pozycja Plan 2021 r.
PRZYCHODY I DOCHODY BUDZETU
1. PRZYCHODY 4607 450
) kredyt na splatg zaciggnigtych zobowigzan z tytulu wezesniej 3 458 694
pobranych kredytéw ( pozyczek, obligaciji)
wolne $rodki, jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku
b) biezagcym budzetu wynikajace z rozliczen wyemitowanych 1148 756
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych
21 DOCHODY 228 375 493
RAZEM PRZYCHODY I DOCHODY (1+2) 232 982 943
ROZCHODY I WYDATKI BUDZETU
1. ROZCHODY 5119 503
a) splata kredytow zaciggnigtych we wezesniejszych latach 2700 098
b) sptata pozyczek zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia 419 405
c) wykup obligacji 2000 000
2 WYDATKI 227 863 440
RAZEM ROZCHODY I WYDATKI (1+2) 232 982 943
3. NADWYZKA BUDZETU (DOCHODY - WYDATKI) 512 053
STAKOSTA
Mieczy Szczurek




Zalacznik nr 2

Zmiany planu dochodéw

Zwigkszenie planu dochodéw:

+200.000 zt | pomoc finansowa G. Goleszoéw na zadanie inwestycyjne , Rozbudowa

drogi powiatowej 2607 S — ul. Cieszynskiej w Bazanowicach ( rozdz.
00014)

+103.151 zt | refundacja $rodkow unijnych zwigzanych z realizacjg projektu pn.: ,, Slask
Cieszynski bez granic” ( rozdz. 75075)

303.151 zl | razem

Zmniejszenie planu dochodow:

- 797381 zl | zmniejszenie planowanych $rodkéw z FDS dot. w/w zadania
inwestycyjnego ( rozdz. 60014)

-797.381 zl | razem

Zwig¢kszenie planu przychodéw:

+1.148.756 zl | przychody z wolnych srodkéw planowane na koniec 2020 roku

+ 1.148.756 zl | razem

654.526 z1 | ogolem

W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej 2021 r. w planie dochodéow:

- w rozdz. 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” koryguje si¢ bledny § dochodéw z tyt.
wplywy z optat Ustroni (jest § 0690 winno by¢ § 0490),

- w rozdz. 71015 , Nadzor budowlany” dopisuje sie § 6410 przy kwocie 70.000 zt wydatki
majgtkowe

W zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowej 2021 r. — Dochody i wydatki zwiazane
z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej zleconych powiatowi — w rozdziale 75045
»Kwalifikacja wojskowa” wykresla si¢ kwote w wys. 26350 zt przypisang do §2120
(uwzglednienie Opinii RIO ws projektu budzetu na 2021 r.)

STAROSTA

Miecz Staw Szczu rek




Zmiany planu w

Zalacznik nr 3

ydatkow

Zwigkszenia planu wydatkow:

388.825 zl | roczny skutek wyréwnania do minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
2.800 zt dla wszystkich jednostek o§wiatowych ( dz. 801+854)

212.000 zt | zwigkszenie wydatkow na zadanie inwestycyjne dotyczace WTZ
Drogomys$l — modernizacja dachu ( rozdz. 85202)

100.000 zt | zwigkszenie skiadki do Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka
z przeznaczeniem na udzial w opracowaniu studium wykonalnosci dla
reaktywacji kolejowej linii nr 190 Skoczéw — Bielsko — Biata ( rozdz.
75020)

88.845 zt | zakupy sprzetu komputerowego i oprogramowania dla jednostek oswiaty
(rozdz. 80195)
12797 zt | na pokrycie kosztébw wynagrodzenia koordynatora w PCPR na czas
zastgpstwa pracownika przebywajacego na urlopie wypoczynkowym
(rozdz. 85218)
2300 zt | zwigkszenie $rodkéw na przeprowadzenie badania sprawozdania
finansowego przez biegltego rewidenta ( rozdz. 75020)
804.767 zl | razem
Zmniejszenia planu wydatkow:

125241 zt | zmniejszenie  planu  wydatkow  placowych dla  pracownikow
niepedagogicznych w ZPSWR Cieszyn ( 120.000 z}), oraz drobne korekty
ZFSS (11 LO Cieszyn) + zakupy ( ZPPP Cieszyn) ( rozdz. 85403 +
80195+85406)

125.241 zt | razem

zmniejszenia pla

nu rozchodow:

25.000 zt

zmniejszenie planu rozchodéw ( sptat kapitalowych) od obnizonego
kredytu 0 250.000 zt ( basen US)

23.000 z1

razem

654.526 z1

ogoélem

W zataczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowej 2021 r. - , Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Powiatu w 2021 r.” koryguje sie kwote dotacji majatkowej dla
M. Cieszyna jest 44.000 zl, winno by¢ 440.000 zt oraz zmienia sie podsumowanie zatacznika.

STAROSTA

Mieczysta czurek




Zestawienie kwotowe autopoprawki:

303.151 zt — zwigkszone dochody
797.381 z1 — zmniejszone dochody
125.241 zt — zmniejszone wydatki
804.767 zt — zwigkszone wydatki
25.000 zt — zmniejszone rozchody

1.148.756 zt — przychody z wolnych $rodkéw planowane na koniec 2020 roku

0 zt

STAR/OSTA

Mieczys Szczurek
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UZASADNIENIE

Obja$nienia przyjetych wartosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego na lata 2021-2031

Podstawag opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2018 i
2019, wartoéci planowane na koniec Il kwartatu 2020 roku oraz "Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych” na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, opublikowane przez Ministra Finansow.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019r.
poz. 869 zpozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust.2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy finansowe;,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowigzanie. Na dzier
podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2031. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Cieszyriskiego zostata przygotowana na lata 2021-
2031.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu.

1. Zatlozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy poszczegdlnych pozycji budzetowych wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkéw w latach 2022 -
2031.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o w/w
wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych. Ostatnia aktualizacja w/w wytycznych miata
miejsce w lipcu 2020 roku.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na rok 2021. Od 2022 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody
Prognozy dochodéw dokonano przy uwzglednieniu podziatbw na kategorie wymagane
ustawowo.
2.1. Dochody biezace, prognozowano w podziale na:
1) udziat we wptywach w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT);
2) udziat we wptywach w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje ogolng;
4) dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce
(na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne);
5) pozostate dochody biezgce
(w tym optaty komunikacyjne, geodezyjne i drogowe).

2.1. Dochody majatkowe, prognozowano w podziale na:
1) dochody ze sprzedazy mienia;
2) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace
Biorgc pod wuwage, ze dochody pozostajg w bardzo silnym  zwigzku z sytuacjg




makroekonomiczng kraju, a w szczegdlnosci dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych (PIT) i od os6b prawnych (CIT) oraz z tytutu opfat i dotacji, w latach 2022-
2031 zatozono wzrost ogdtem dochodéw biezacych na poziomie odpowiadajgcym dynamice
PKB zgodnie z zatozeniami makroekonomicznymi panstwa:

Rok | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
PKB | 3,4% | 3,0% | 3,0% | 3,0% | 3,1% | 3,1% | 3,0% | 2,8% | 2,8% | 2,7%

2.2 Dochody majatkowe
Dochody o charakterze majgtkowym nie zostaly poddane waloryzacji o wskazniki
makroekonomiczne. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sa regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych,
jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2.088.300zl, na
podstawie ponizszych zatozen:

1.504.000 z+ 2 dziatki ( niezabudowane ) w Bazanowicach (dz. 236/1 o pow. 4,6009 ha i

dz. 234/4 pow. 0,2039 ha)

568.300 zt 3 dziatki ( niezabudowane ) w Miedzy$wieciu ( dz. 172/3 o pow. 0,9536 ha
dz. 215/25 o pow. 0,3237 ha dz. 215/24 o pow. 0,1077 ha)

4.000 zt dziatka przy nieruchomoséci zabudowanej ( Arenda) w Pogérzu ( dz. 1335 o
pow. 0,0082 ha)

12.000 zt  Sprzedaz ztomu (porzucone samochody przez wihascicieli)

Pozostate dochody majatkowe, obejmujgce dotacje i $rodki przeznaczone ha inwestycje,
przyjeto w oparciu o oczekiwane wspdlfinansowanie ze érodkéw krajowych oraz unijnych,
planowanych do realizacji zadar inwestycyjnych (rocznych i wieloletnich).

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Cieszyriskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkoéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
2) wydatki na poreczenia i gwarancje;
3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (prowizje i odsetki);
4) pozostate wydatki biezace.
Nie wyodrebniono wydatkéw podlegajgcych wytaczeniu z limitu obstugi zadtuzenia.
Nie planuje sie dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, wydatki biezgce wroku 2021
przyjeto wg projektu budzetu. W latach 2022-2031 przyjeto roczny wzrost wydatkow biezgcych
na poziomie odpowiadajgcym zatozonemu wzrostowi wskaznika inflacji w oparciu o zatozenia
makroekonomiczne parstwa:

Rok | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2030
CPl | 22% | 24% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2.5%

O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych oraz pozostatych




wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania powyzszych zatozenr jest uzasadniona, o tyle
wydatki na poreczenia oraz zwigzane z obstugg diugu sg $cisle uzaleznione od postanowien
zawartych w umowach poreczenia, kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Wydatki z tytutu poreczen przyjeto na podstawie 2 uméw poreczenia splaty pozyczek dla
27207, ktory zawart nastepujace umowy pozyczek:

- pozyczka z NFOSIGW do wys. 4.712.000 zt na okres do dnia 31.12.2027r.,

- pozyczka z WFOSIGW do wys. 497.000 zt na okres do dnia 02.02.2027r.

Sptata potencjalnych zobowigzan z tytutu wydatkéw w zakresie poreczen i gwarancji zakoriczy
sie ostatecznie w roku 2027.

Wydatki na obstuge diugu przyjeto na podstawie 8 uméw kredytowych z bankami, 4 uméw
pozyczki z WFOSIGW oraz jednej umowy emisji obligacji, przyjmujac aktualnie obowiazujace
stopy procentowe.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja wydatki zgodnie z zatgcznikiem nr 9 - "Wydatki majgtkowe w
2021r." oraz przedsigwzigcia inwestycyjne, kitore ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Cieszyriskiego na lata 2021-2024. W kolejnych latach wydatki
majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby umozliwi¢ zbilansowanie budzetow w tych latach.

4. Wynik budzetu.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki

Pozycja Wynik budzetu (wiersz 3) jest réznicg pomiedzy pozycjg ,Dochody ogotem” a pozycjg
~Wydatki ogétem”. Wynik ujemny oznacza deficyt budzetu. Wynik dodatni oznacza nadwyzke
budzetu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest écisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.

Planowana w latach 2021-2031 nadwyzka zostanie przeznaczona na sptate zadluzenia.

W catym prognozowanym okresie spetniona zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).

5. Przychody

W roku 2021 zaplanowano pozyskanie przychodéw w wysokosci 3.458.694zt z kredytéw z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzari: kredytow , pozyczek i wykup
obligaciji.

6. Rozchody

Spiate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciaggnietych w latach 2011-
2020 kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji. Powyzsze uzupetniono o planowane w roku
2021 nowe zadtuzenie.

Przewidywane saldo zadtuzenia roku 2020 —wyniesie 19.399.351zt.

Nowe zadtuzenie wygeneruje rozchody:
1) Kredyt z roku 2020 rozchody w wysokosci 150 tys.zt rocznie, przez 10 lat poczgwszy od
2021 roku;
2) Kredyt z roku 2021 — rozchody w wysokosci 350 tys.zt rocznie przez 9 lat poczgwszy od
2023 roku, w roku 2022 -309 tys.zt .
Pozycja 10.6 prezentuje kwoty faktyczne, wynikajace z obowigzujgcego harmonogramu sptat.
Prognoza na rok 2021 przewiduje obstuge zadiuzenia w zakresie dopuszczalnych limitow sptaty
zadtuzenia (wiersze 8.3 1 8.3.1).




7. Prognoza kwoty diugu

Kwota dtugu (wiersz 6) na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego
roku + zaciggany nowy diug — sptata rat dtugu.

Przewidywana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 19.399.351zt.

Obowigzujace ograniczenie kwoty dtugu dla catego sektora finanséw publicznych z art.74 ust.1
ustawy o finansach publicznych wynosi 60% warto$ci rocznego produktu krajowego brutto. Dia
jednostek samorzadu terytorialnego istotne znaczenie ma ograniczenie z art.243 ustawy o
finansach publicznych, ustalajgce indywidualne wskazniki obstugi zadtuzenia.

W okresie przejsciowym fj. w latach 2020-2025 obowigzuje dopuszczalny limit splaty
zobowigzan ustalony na postawie art.243 znowelizowanego ustawa o zmianie ustawy o
finansach publicznych i niektérych innych ustaw z dnia 14 grudnia 2018 roku (Dz.U. z 2018 roku
poz.2500.) uwzgledniajgcy $rednig z trzech poprzedzaiacych lat (wykonanie 201 8, wykonanie
2019 oraz plan za Il kwartaty 2020 roku), ktory jest wprost proporcjonalny do dochodéw
biezacych (pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce) powiekszonych o
dochody ze sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki biezgce (pomniejszone o sptaty rat
zobowigzari zaliczanych do tytutu diuznego oraz o wydatki biezgce na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych) a odwrotnie proporcjonalny do dochodéw ogodtem
(pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace).

W latach 2026-2030 obowigzuje dopuszczalny limit sptaty zobowigzan ustalony na postawie
art.243 uwzgledniajacy $rednig z siedmiu poprzedzajgeych lat, ktory jest wprost proporcjonalny
do dochoddw biezacych (pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce) i
pomniejszonych o wydatki biezace (pomniejszone o spfaty rat zobowigzari zaliczanych do tytutu
dhuznego oraz o wydatki biezgce na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych) a odwrotnie proporcjonalny do dochodéw ogdtem (pomniejszonych o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezgce).

Ustalony w powyzszy sposdb maksymalny indywidualny wskaznik sptaty i obstugi zadluzenia
Powiatu w latach 2021-2031 waha sie w przedziale od 5,85% do 10,86%.

Planowana taczna kwota sptaty zobowigzan (wiersz 8.1) liczona w uproszczeniu jako iloraz
sumy obcigzen z tytutu sptat rat i odsetek (R+0) do dochodéw biezacych (pomniejszonych o
dotacje i srodki przeznaczone ma cele biezgce) [(wiersz 5.1+ wiersz 2.1.2+wiersz 2.1 .3)/(wiersz
1.1-wiersz 1.1.4)] waha sie w latach 2020-2030 w granicach od 0,17% do 3,54%.

W okresie objetym Wieloletnia prognoza finansowa planowana laczna kwota splaty
zobowiazan miesci sie w indywidualnym limicie sptaty i obstugi zadtuzenia.

8. Wykaz przedsiewzie¢ na lata 2021-2024.
W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich pominieto te zadania, ktére z uwagi nha zaawansowanie
zostang zakonczone w 2021 roku.
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