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KANCELARIA

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXII/195/20 Rady Powiatu Cieszyfiskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
kierunkéw dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie przyjecia darowizny stanowigcej nieruchomoséci w
Gorkach Wielkich, w catodci, jako sprzecznej z art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym,
dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2020r. Rada Powiatu Cieszynskiego przyjela uchwate w
sprawie kierunkoéw dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie przyjecia darowizny stanowiacej
nieruchomos$ci w Gorkach Wielkich.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2020r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z tre$cig powolanego przez Rade w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 12 pkt
4 ustawy: do wylgcznej whaSciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu
powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej.

W § 1 pkt 1 uchwaly Rada Powiatu postanowita, iz Zarzqd Powiatu przyjmuje darowizne
stanowiqcq majqtek Fundacji im. Zofii Kossak w Gorkach Wielkich na ktory skigdajg sie
nieruchomosci zabudowane budynkami: Centrym kultury i Sztuki "Dwér Kossakéw", Muzeum Zofii
Kossak - Szatkowskiej (tzw. domek ogrodnika), spichlerza oznaczone jako dziatki nr 19/34, 82/48/,
82/46 objete ksiegg wieczystqg BBIC/00068826/8 oraz dziatka nr 34/58 objeta ksiegq wieczystq nr
BB1C/00064490/5. Natomiast zgodnie z pkt 2 ww. paragrafu Zarzqd Powiatu przyjmuje darowizng
stanowigcq majqtek spadkobiercéw Zofii Kossak w Gorkach Wielkich tj. teren tzw. Nowego Parku
oznaczony jako dziatki nr 22/4, 34/50 objete ksiggq wieczystq nr BB1C/00065208/9.

Majqtek, o kiorym mowa w punktach 1-2, Zarzqd Powiatu przekaze, w drodze umowy, do
zarzqdzania przez Muzeum Slgska Cieszyniskiego w Cieszynie lub przez utworzong w przyszio$ci
nowq instutucje kultury. (§ 1 pkt 3 uchwaty).

Z tresci powyzej przytoczonych przepiséw uchwaty Rady Powiatu nie wynikajg kierunki
dzialaf Zarzadu Powiatu. Z tresci tych przepiséw wynika natomiast, jaka konkretng czynno$¢ Zarzad
ma wykona¢ w zakresie gospodarowania mieniem. W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu
podejmujac uchwale dotyczaca konkretnej kwestii indywidualnej w zakresie gospodarowania
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mieniem powiatu wkroczyta w kompetencje Zarzadu Powiatu. Wkroczenie w kompetencje organu
wykonawczego stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 12 pkt 4 ustawy zezwala Radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania
Zarzadu Powiatu, a wigc wytgcznie na wydawaniu aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organdw
powiatu, zawierajacych ogdlne wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Tego rodzaju
uchwata powinna mie¢ charakter okreslenia ogélnych celéw i priorytetéw, a nie polecenia wykonania
wymienionych spraw czy inwestycji w okreslony przez rade sposob. Takie rozumowanie stanowienia
kierunkéw dzialania Zarzadu wynika z ustawy, ktéra w sposob jednoznaczny rozdziela funkcje rady
powiatu i zarzadu powiatu, przyznajac radzie funkcje stanowigce i kontrolne, za$ zarzadowi funkcje
wykonawcze.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze tres¢ przepisu art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy stanowigcego, iz
do zadaf zarzadu powiatu nalezy w szczegélnoéci gospodarowanie mieniem powiatu. Wyjasniajgc
tres¢ tego przepisu nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawa o samorzadzie powiatowym dokonuje podziatu
zadan pomigdzy organami powiatu, a wigc pomigdzy radg powiatu a zarzadem powiatu. Zadania
zarzadu powiatu okresla art. 32 ust. 2 ustawy. Punkt 3 cytowanego przepisu wskazuje, ze do zadah
zarzadu powiatu nalezy gospodarowanie mieniem powiatu. Zasada domniemania kompetencji na
rzecz zarzadu powiatu i kompetencji tego organu do dysponowania mieniem powiatu, wskazuja, ze
uczestniczenie innych podmiotéw w zarzadzaniu mieniem powiatu wymaga wyraznego
upowaznienia normatywnego.

Przez gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy rozumieé¢ ogoét czynnosci faktycznych i
prawnych, ktore beda si¢ sktada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie mieniem w
formach prawem dopuszczalnych (przewidzianych). Natomiast kompetencje rady powiatu w
odniesieniu do mienia komunalnego zostaly okreslone w art. 12 ust. 8 lit. a ustawy zawezajac je do
spraw majatkowych powiatu przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegblne nie stanowig
inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynno$ci wylgcznie za
zgodg rady powiatu.

Skoro przepisy te rezerwuja wylaczng kompetencje rady powiatu w tych konkretnych
obszarach odnoszacych si¢ do nieruchomoéci, to jakiekolwiek od nich materialne odstepstwa muszg
by¢ traktowane jako sprzeczne z zasada podziatu wiadz organéw administracji publicznej na
stanowigce 1 wykonawcze. Niedopuszczalne jest bowiem, aby inny organ podejmowat dziatania, do
ktorych nie zostat uprawniony. Organ stanowigcy nie moze podejmowac rozstrzygnie¢ odnoszacych
si¢ do dziatan ustawowo zastrzezonych do sfery wykonawczej, cho¢by w formie upowaznienia czy
akceptacji, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyijne; zasady podzialu organéw powiatu na
stanowigce 1 wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP). Tym samym zakresem dziatania Rady Powiatu
Cieszynskiego nie moga by¢ objete sprawy dotyczace przyjmowania darowizn wykraczajace poza
powolany art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Podsumowujac, do kompetencji rady powiatu na mocy przepisu art. 12 ust. 4 ustawy nie
nalezy zobowigzywanie zarzadu powiatu do podejmowania dziataf skonkretyzownych i dotyczgcych
okre$lonego sktadnika mienia. Sformutowanie "okreslié¢ kierunki dziatania zarzadu" wskazuje, ze ma
ono charakter ogélny. Rada powiatu zatem nie moze wyrazié swojego stanowiska w konkretne;j
sprawie, bowiem nie bedzie to stanowieniem o kierunkach dziatania zarzadu powiatu.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwalty w catosci
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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